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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàëîãè êàê îáÿçàòåëüíàÿ áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à èíäèâèäîì
÷àñòè èìóùåñòâà íà îáùåñòâåííûå (ãîñóäàðñòâåííûå) íóæäû â òîì
èëè èíîì âèäå ñóùåñòâóþò ïðàêòè÷åñêè ñî âðåìåí âîçíèêíîâåíèÿ
ñàìîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òàê, Ê. Õîéçåð ñ÷èòàåò, ïîñêîëüêó
íàëîãè ïðèøëè ê íàì èç äàëåêîãî ïðîøëîãî, çíà÷èò, îíè áûëè âñåã-
äà, ïî êðàéíåé ìåðå â èñòîðè÷åñêè îáîçðèìîì âðåìåíè. Íî èõ ôîð-
ìû è îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷àëèñü ìåæäó ñîáîé â òàêîé ñòåïåíè, ÷òî
÷àñòî òðóäíî ðåøèòü, èäåò ëè ðå÷ü î íàëîãå, àðåíäå, ó÷àñòèè â äîõî-
äå èëè æå ïðîñòî î äàíè, øòðàôå èëè âûìîãàòåëüñòâå1.

Ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâî), íóæäàþùàÿñÿ â
ñðåäñòâàõ íà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è íà ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä íåé
çàäà÷, à òàêæå èìåþùàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ïðèíóæäåíèå ê îï-
ðåäåëåííûì ëèöàì, â ïðèíöèïå ìîæåò ïîëó÷àòü ñðåäñòâà ñ ýòèõ ëèö
è áåç êàêîé-ëèáî íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè. Â äðåâíèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ è îáùåñòâàõ, à òàêæå âî âðåìåíà ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé ïðî-
öåññ ñáîðà ñðåäñòâ â ïîëüçó âëàñòè ìîã íå îòëè÷àòüñÿ îò ãðàáåæà; ïî-
áåäèâøèå íàðîäû ïîëó÷àëè ñðåäñòâà â âèäå âîåííîé äîáû÷è è äàíè.
Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ñòàëè èãðàòü äîìåíû (äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà) è ðåãàëèè (äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííûõ
ìîíîïîëèé). Þ.À. Êðîõèíà ïîëàãàåò, ÷òî äîìåíû ïåðåøëè â ðåãà-
ëèè, à ðåãàëèè — â íàëîãè2. Èçíà÷àëüíî óïëàòà íàëîãîâ ðåãëàìåíòè-
ðîâàëàñü îáû÷àåì. Çà÷àñòóþ âëàñòü ïåðåäàâàëà ïðàâî ñáîðà íàëîãîâ
÷àñòíûì ëèöàì — îòêóïùèêàì çà îïðåäåëåííóþ äîëþ îò ñîáðàííûõ
ñðåäñòâ. Òàêæå èìåëî ðàñïðîñòðàíåíèå îáùèííîå íàëîãîîáëîæå-
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1 Õîéçåð Ê. Æåðòâà è íàëîã. Îò àíòè÷íîñòè äî ñîâðåìåííîñòè / Â êí.: Âñå
íà÷èíàëîñü ñ äåñÿòèíû: ýòîò ìíîãîëèêèé íàëîãîâûé ìèð. — Ì.: Ïðîãðåññ,
1992. — Ñ. 43.

2 Êðîõèíà Þ.À. Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå,
2005. — Ñ. 29.



íèå, ïðè êîòîðîì êîíêðåòíàÿ ñóììà íàëîãîâ íàçíà÷àëàñü äëÿ îáùè-
íû â öåëîì, à çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿëàñü ñàìîé îáùèíîé ìåæäó åå
÷ëåíàìè.

Ïîñòåïåííî ãîñóäàðñòâî âìåñòî íàòóðàëüíûõ íàëîãîâ ñòàëî ââî-
äèòü äåíåæíûå, ðîëü íàëîãîâ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà
óâåëè÷èâàëàñü; îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ ñòàëà ðåãóëèðîâàòüñÿ
ïðàâîì è áûëà âîçëîæåíà ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ïîäâëàñòíûõ ëèö èñ-
õîäÿ èç èõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Ïðè ýòîì ðîëü íàëîãîâ â
èõ ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ðåçêî âîçðîñëà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî.
Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâ ïðèâîäèò äàííûå, ñîãëàñíî êîòîðûì íàëîãè êàê
ãëàâíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íå íàñ÷èòû-
âàþò è 200 ëåò1. Ê. Õîéçåð âûñêàçûâàåòñÿ åùå áîëåå êàòåãîðè÷íî:
íàëîãîâîå ãîñóäàðñòâî, ò.å. ãîñóäàðñòâî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
áîëüøåé ÷àñòüþ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ÿâëåíèå Íîâîãî âðåìåíè, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ,
ÿâëåíèå ïîñëåäíèõ 100 ëåò2. Â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå îñíîâíàÿ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ èìåííî îò íàëîãîâ
(êàê ïðàâèëî, íå ìåíåå 80%), à îòñóòñòâèå ñðåäñòâ â áþäæåòå ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ñóùåñò-
âîâàíèÿ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÑ ÐÔ) îò 23 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 21-Ï3

ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì äîõî-
äîâ áþäæåòà, çà ñ÷åò êîòîðîãî äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáëþäåíèå
è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà (ñò. 2 è 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Áåç ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íåâîçìîæíî ôèíàíñèðîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ò.ä., à ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîò-
íèêàì áþäæåòíîé ñôåðû. Ð. Ìåëëèíãõîôô, ñóäüÿ Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ãåðìàíèè, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî îñó-
ùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ìîæíî, òîëüêî ðàñïîëàãàÿ ôè-
íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íàäåëÿþò ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû âëàñòüþ äëÿ ðåàëèçàöèè èõ öåëåé4.
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1 Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Þðèñòú,
2003. — Ñ. 23.

2 Õîéçåð Ê. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 52.
3 Ñì. ðàçäåë «Áèáëèîãðàôèÿ».
4 Ìåëëèíãõîôô Ð. Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû íàëîãîâîãî ïðàâà â Ãåðìà-

íèè. / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà. — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2007. — Ñ. 39.



Âàæíîñòü íàëîãîâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü òàêæå è òåì, ÷òî
ïîñëå ðåâîëþöèé íîâàÿ âëàñòü â ïåðâîå âðåìÿ çà÷àñòóþ òðåáîâàëà
óïëàòû íàëîãîâ, ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ñâåðãíóòîé âëàñòüþ. Â ïîñòà-
íîâëåíèè Íàöèîíàëüíîãî êîíâåíòà Ôðàíöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 1792 ã.
áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íåîòìåíåííûå çàêîíû âðåìåííî îñòàþòñÿ
â ñèëå; ëèöà, íå îòðåøåííûå îò äîëæíîñòè, èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàí-
íîñòè; íàëîãè âçèìàþòñÿ ïî-ïðåæíåìó. Îäíèì èç ïåðâûõ íàëîãî-
âûõ äîêóìåíòîâ áîëüøåâèêîâ ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ñòàë
Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 30 íîÿáðÿ 1917 ã. «Î âçèìàíèè ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ», ïóíêò 2 êîòîðîãî óñòàíàâëèâàë: ëèöà, íå âíåñøèå ïîäîõîä-
íûé íàëîã ïîëíîñòüþ ê 20 äåêàáðÿ 1917 ãîäà, ïîäëåæàò, êðîìå ìåð,
óêàçàííûõ â çàêîíå, äåíåæíûì âçûñêàíèÿì âïëîòü äî êîíôèñêàöèè
âñåãî èìóùåñòâà. Ëèöà, óìûøëåííî çàäåðæèâàþùèå óïëàòó íàëîãà,
ïîäëåæàò òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ äî ïÿòè ëåò.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì,
âñëåäñòâèå ÷åãî ó÷ðåæäåíî íåñêîëüêî óðîâíåé áþäæåòîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÁÊ ÐÔ) áþäæåò — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; áþäæåòíàÿ ñèñ-
òåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâîêóï-
íîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãè (ñ ó÷åòîì óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó) ôîðìèðóþò îñíîâíóþ ÷àñòü
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèè (áîëåå 90%). Èñõîäÿ èç ïóíêòà 1 ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 238-ÔÇ «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûë óòâåðæäåí ïî
äîõîäàì â ñóììå 7 443 923 412,0 òûñ. ðóá. Ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 7
ê äàííîìó Çàêîíó äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, ÅÑÍ, ÍÄÑ, àêöèçîâ, ÍÄÏÈ, âîäíîãî íàëîãà,
òàìîæåííûõ ïîøëèí ïëàíèðîâàëèñü â ñóììå 6 765 128 771 òûñ. ðóá.,
èëè 90,88%. Åñëè æå èñõîäèòü èç ïîçèöèè ðÿäà ó÷åíûõ, îòðèöàþ-
ùèõ íàëè÷èå ó òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðèçíàêîâ íàëîãà, òî äîõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íàëîãîâ ñîñòàâèëè áû 4 484 275 942 òûñ.
ðóá., èëè 60,24%. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òîò ôàêò, ÷òî â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2007 ã. ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» â ñòàòüå 1 ïðå-
äóñìîòðåí ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
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áþäæåòà íà 2008 ãîä â ñóììå 8 056 875 884,0 òûñ. ðóá., íî óæå áåç óêà-
çàíèÿ ñóìì äîõîäîâ, ïëàíèðóåìûõ ê ïîëó÷åíèþ îò êîíêðåòíûõ íà-
ëîãîâ. Â òî æå âðåìÿ â äàííîì íîðìàòèâíîì àêòå óêàçàíî, ÷òî ïðî-
ãíîçèðóåìûé îáúåì íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñîñòàâëÿåò 3 470 666 732,0 òûñ. ðóá. (43,08% îò îáùåé ñóììû). Èç ÷å-
ãî èìåííî ñîñòîÿò íåôòåãàçîâûå äîõîäû, óêàçàíî â ïóíêòå 2 ñò. 96.6
ÁÊ ÐÔ: ýòî ÍÄÏÈ ñ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, à òàêæå âûâîçíûå òà-
ìîæåííûå ïîøëèíû íà íåôòü, ãàç è íåôòåïðîäóêòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñïðàâåäëèâîå ìíåíèå Ñ.Â. Çàïîëüñêîãî
îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è èíûå
äîõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ôèíàíñîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, íî ôèíàíñîâî-ïëàíîâûå àêòû íå îáëàäàþò ñâîéñòâàìè
ïðàâîîáðàçóþùèõ ôàêòîâ1. Ñîîòâåòñòâåííî, ñàìî ïî ñåáå óêàçàíèå
â íîðìàòèâíîì àêòå î áþäæåòå ïëàíèðóåìîé ê ïîëó÷åíèþ ñóììû
íèêàêèõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ íå ïîðîæäàåò.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñò-
íîãî áþäæåòà ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ íå çà ñ÷åò íàëîãîâ, à çà ñ÷åò
èíûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðèìåð ïåðå÷èñëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî (ðå-
ãèîíàëüíîãî) áþäæåòà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êàê ïðàâèëî, èìååò ìåñòî â
òàê íàçûâàåìûõ äîòàöèîííûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ), íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íåçíà÷èòåëüíî ÷èñëî
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ (ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü; ëèáî â òåõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ), â êîòîðûõ
ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü óïëà÷èâàåìûõ íà èõ òåððèòîðèè íàëîãîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðåäïèñûâàåò ïåðå÷èñëÿòü â áþäæåò äðóãîãî óðîâíÿ.

Ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ â 1991 ãîäó íîâàÿ ðîññèéñêàÿ âëàñòü îñòðî
íóæäàëàñü â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ, ïîñêîëüêó èõ îòñóòñòâèå îçíà÷àëî
áû ïðåêðàùåíèå ñàìîé âëàñòè è äàëüíåéøèé ðàçâàë ñòðàíû. Êðîìå
ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ îò çà-
ðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ, â êîíöå 1991-ãî íîâîé âëàñòüþ áûëè ïðèíÿòû
ñîáñòâåííûå çàêîíû îá îòäåëüíûõ íàëîãàõ (è ââåäåíû ïðàêòè÷åñêè
âñå èçâåñòíûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãè), à òàêæå áûëè ïðèíÿòû
çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îáùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Èç
ïðèíÿòûõ â òî âðåìÿ çàêîíîâ ñîõðàíÿþò ñèëó çàêîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö» è îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1 «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îñíîâîé äëÿ ìíîãèõ
íîâûõ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ î íàëîãàõ ïîñëóæèëè íîðìàòèâíûå àêòû,

9

Ââåäåíèå

1 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû òåîðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà: ìî-
íîãðàôèÿ. — Ì.: ÐÀÏ, Ýêñìî, 2008. — Ñ. 116.



ïðèíÿòûå åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ (íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 30 àïðåëÿ 1943 ã. «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
íàñåëåíèÿ», Çàêîí ÑÑÑÐ îò 23 àïðåëÿ 1990 ã. ¹ 1443-1 «Î ïîäîõîä-
íîì íàëîãå ñ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà», Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 ÿíâàðÿ
1981 ã. «Î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ», ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíè-
ñòðîâ ÑÑÑÐ îò 30 èþíÿ 1975 ã. ¹ 572 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î íàëîãå ñ îáîðîòà»). Ìîæíî îòìåòèòü ñïðàâåäëèâîå ìíåíèå Æ.-Ë. Áåð-
æåëÿ: íûíåøíåå ïðàâî ñîçäàâàëîñü íà îñíîâå ïðàâà â÷åðàøíåãî
äíÿ, òàê æå êàê ïðàâî çàâòðàøíåãî äíÿ áóäåò ïðîèñòåêàòü èç ñîâðå-
ìåííîãî1.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ñîâåòñêèõ îáðàçöîâ íàëîãîâûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ áûëî îòíîñèòåëüíî íåìíîãî è îíè íå áûëè ðàññ÷èòàíû íà íî-
âûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, íîâîå ðîññèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïîëó÷èëîñü âåñüìà ëàêîíè÷íûì è íåñîãëàñîâàííûì. Ëà-
êîíè÷íîñòü äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
ôðàíöóçñêîé ïîñëîâèöåé: êòî õî÷åò ñäåëàòü áûñòðî, äåëàåò êðàòêî2.
ßâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ìíåíèå Þ.À. Òèõîìèðîâà: ïåðâûå íàëîãî-
âûå çàêîíû ïðèíèìàëèñü ñòîëü ñòðåìèòåëüíî, ÷òî îíè ïî ñóùåñòâó
íåñëè íà ñåáå îñòàòêè âåäîìñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñòðóêöèé3.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäó-
ñìàòðèâàëî íåïðîïîðöèîíàëüíî ðåïðåññèâíûå ñàíêöèè: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûìè, ïðèâåäåííûìè Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâûì, â ïåðèîäå
1992—1998 ãîäîâ êàæäûé ÷åòâåðòûé áþäæåòíûé ðóáëü áûë øòðàô-
íûì4. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå Ä.Ì. Ùå-
êèíà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåñëî íà ñåáå
îòïå÷àòîê íåäîâåðèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè5.

Â îòíîñèòåëüíî íåäàâíåì ïðîøëîì â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâîâà-
ëè íàëîãè (ñïåöèàëüíûé íàëîã è òðàíñïîðòíûé íàëîã), ââåäåííûå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã.
¹ 2270 «Î íåêîòîðûõ èçìåíåíèÿõ â íàëîãîîáëîæåíèè è âî âçàèìî-
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1 Áåðæåëü Æ.-Ë. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.È. Äàíèëåíêî. Ïåð. ñ
ôð. — Ì.: Nota bene, 2000. — Ñ. 196.

2 Êàáðèÿê Ð. Êîäèôèêàöèè / Ïåð. ñ ôð. Ë.Â. Ãîëîâêî. — Ì.: Ñòàòóò, 2007. —
Ñ. 410.

3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. — Ì.: Èçäàíèå ã-íà Òèõîìèðîâà
Ì.Þ., 2001. — Ñ. 24.

4 Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà — Ñ. 406.
5 Ùåêèí Ä.Ì. Íàëîãîâûå ðèñêè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà /

Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Ñòàòóò, 2007. — Ñ. 21.



îòíîøåíèÿõ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé» (ïðèíÿòûì èì â ïåðèîä
îñîáûõ ïîëíîìî÷èé), ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûëî áû íåâîçìîæíî.
Êðîìå òîãî, äðóãèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2268 «Î ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áþäæåòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1994 ãîäó» — ñóáúåêòàì Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì áûëî äàíî íåîãðàíè÷åííîå
ïðàâî ââîäèòü íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêæå
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èíîãäà èìåëà ìåñòî «óïëàòà» íàëîãîâ â íåäå-
íåæíûõ ôîðìàõ (âçàèìîçà÷åòàìè, òîâàðàìè è ò.ä.) ïî äîãîâîðåííî-
ñòè ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñì. ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé
äîðîæíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 1998 ã.
¹ 504 «Î âðåìåííîì ïîðÿäêå ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè â ôåäå-
ðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà äåéñòâóåò ÷àñòü ïåðâàÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 1 ÿíâàðÿ 2001-ãî — ÷àñòü âòîðàÿ, êîòîðàÿ
äî 2005 ãîäà ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî äîïîëíÿëàñü íîâûìè ãëàâàìè,
ïîñâÿùåííûìè êîíêðåòíûì íàëîãàì. Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå çàêî-
íû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàçëè÷íûå âèäû íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, ïðè-
çíàâàëèñü óòðàòèâøèìè ñèëó ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ãëàâû ÷àñòè âòîðîé Êîäåêñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîäèôèêàöèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åùå íå çàêîí÷åíà, òàê êàê íå âñå íàëîãè
è ñáîðû, îáîçíà÷åííûå â ÷èñëå òàêîâûõ â ñòàòüÿõ 13—15 ÍÊ ÐÔ,
óðåãóëèðîâàíû â ñàìîì Êîäåêñå (ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö»).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «íàëîã»: ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâè-
äóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

Ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ ðà-
äèêàëüíî ñíèçèòü íàëîãè è îäíîâðåìåííî óëó÷øèòü ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå íàøëè øèðîêóþ ïîääåðæêó ñðåäè èçáèðàòåëåé, íî, íå-
ñìîòðÿ íà èõ îæèäàíèÿ, òàê è îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè. Â ñòðà-
íàõ, ãäå äåìîêðàòèÿ ðàçâèâàëàñü íå îäíî ñòîëåòèå, ëþäè îáû÷íî ãî-
ëîñóþò áîëåå ïðîäóìàííî, èñõîäÿ èç ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ: ãðàæäàíå ñ äîñòàòêîì è ïîëó÷àþùèå ñóùåñòâåííûå äîõîäû —
çà ñíèæåíèå íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ñâîáîäû ïðåäïðè-
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íèìàòåëüñòâó; ïðî÷èå ãðàæäàíå — çà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (êàê ïðàâèëî, ðåàëèçóåìîå ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîâ).
Ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Ð. Ìåëëèíãõîôôà î òîì, ÷òî
ìíîãî÷èñëåííûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíî ðåøàòü ãîñóäàðñòâî, è
îáåùàíèÿ ïîëèòèêîâ ãðàæäàíàì ïî îáåñïå÷åíèþ âñå áîëüøèõ áëàã
ìîãóò áûòü ïðîôèíàíñèðîâàíû òîëüêî çà ñ÷åò áîëåå âûñîêîãî îáðå-
ìåíåíèÿ íàëîãàìè è ñáîðàìè1.

Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèìè âîñïðèíèìà-
åòñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíî îáúåìíîå, ïîñòîÿííî èçìåíÿþùååñÿ, íåïî-
íÿòíîå è íåñïðàâåäëèâîå. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðå-
äåëüíîå óïðîùåíèå â íàëîãîâîì ïðàâå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåâîç-
ìîæíî. Íàïðèìåð, ìîæíî «ñêîíñòðóèðîâàòü» ñîâðåìåííûé âàðèàíò
ïîäóøíîãî ðàñêëàäî÷íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ Ðîññèè. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, äîëÿ ïëàíèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå 2007 ãîäà ñîñòàâëÿëà 6 765 128 771 òûñ. ðóá. Ïî îôèöè-
àëüíûì èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ çà 2002 ãîä, â
Ðîññèè ïðîæèâàëî îêîëî 145,2 ìëí ÷åëîâåê. Åñëè îñóùåñòâèòü ôîð-
ìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 2007 ãîäà ïî íàëîãàì òîëüêî îò
îäíîãî ãèïîòåòè÷åñêîãî íàëîãà, àðèôìåòè÷åñêè ðàâíîãî ïîäóøíîìó
íàëîãó ñ óíèâåðñàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà — ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 2007 ãîäó îñòàëàñü íà
òîì æå óðîâíå, òî êàæäûé ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè (íå-
çàâèñèìî îò âîçðàñòà, äîõîäà è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ) áûë áû îáÿçàí
óïëàòèòü çà 2007 ãîä â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 46 591,8 ðóá. Ïî âñåé
âèäèìîñòè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí îöåíèò òàêîé «ïî-
äóøíûé íàëîã» êàê íåñïðàâåäëèâûé. Ïðè ýòîì ïðèâåäåííûé ðàñ÷åò
íå ó÷èòûâàåò íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â òî æå
âðåìÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëþáîãî ïðîñòîãî â èñ÷èñëåíèè íàëîãà, â
òîì ÷èñëå âàðèàöèè êðóãà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ó÷åò ôàêòè÷åñêîé
ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà è ò.ä. ïðèâåäåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü ê óñëîæíåíèþ ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà.

Àíãëèéñêèå ó÷åíûå Ä. Âèëüÿìñ è Äæ. Ìîðñ ñ÷èòàþò, ÷òî «îï-
ðåäåëåííîñòü òðåáóåò ïðàâèë, êîòîðûå ìîæíî ïîíÿòü... «Ýòà
ìûñëü, — ïèøóò îíè, — ïðèâîäèò íàñ ê îäíîìó èç ïàðàäîêñîâ íà-
ëîãà. ×åì ïðîùå ïðàâèëà, òåì ìåíåå îíè ñïðàâåäëèâû (ïîòîìó ÷òî
èãíîðèðóþò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ). Íî ÷åì áîëåå îíè
ñïðàâåäëèâû, òåì áîëåå îíè ñëîæíû. ×åì îíè ñëîæíåå, òåì èõ òðóä-
íåå ïîíÿòü è ïðåòâîðÿòü â æèçíü, ïîýòîìó îíè ìåíåå îïðåäåëåííû
è, ñëåäîâàòåëüíî, êàê ìîæíî óòâåðæäàòü, îïÿòü-òàêè ìåíåå ñïðàâåä-
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ëèâû»1. Äàííîå âûñêàçûâàíèå ìîæíî îòíåñòè ê ñîâðåìåííîìó ïðà-
âó â öåëîì, à íå èñêëþ÷èòåëüíî ê íàëîãîâîìó ïðàâó. À.Â. Ìàëüêî
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî ÷åì ñîâåðøåííåå ïðàâî, òåì äèôôåðåí-
öèðîâàííåå îíî ðåãëàìåíòèðóåò êîíêðåòíûå âîïðîñû îáùåñòâåí-
íîé æèçíè2.

×òî æå êàñàåòñÿ äèíàìèçìà ðàçâèòèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òî, ïî ìíåíèþ Å.Â. Òàðèáî, îí çàïðîãðàììèðîâàí â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè ïðîâåäåíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè:
èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî, èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ — ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èíòåðåñîâ áþäæåòà, èíòåðåñîâ ìîäåðíèçà-
öèè ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ åå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, —
èíèöèèðóåò è ýêñïåðòèðóåò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ â äåéñò-
âóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî3. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñòî-
ÿííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå êîäè-
ôèöèðîâàííîå, è íå òîëüêî â íàëîãîâîå, èìååò ìåñòî êàê â Ðîññèè,
òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ð. Êàáðèÿê ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì,
÷òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò âî ôðàíöóçñêèé Êîäåêñ çàêîíîâ î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé áûëî âíåñåíî 21 ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå4. Òîò
æå àâòîð îòìå÷àåò: ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî íåêîòîðûå îòðàñëè
ïðàâà ñòîëü íåñòàáèëüíû, ÷òî êîäèôèöèðîâàòü èõ íåöåëåñîîáðàçíî,
ïîñêîëüêó ñëèøêîì âåëèêà îïàñíîñòü ïî÷òè ïåðìàíåíòíîãî óñòàðå-
âàíèÿ òàêèõ êîäèôèêàöèé. Êàê áû òàì íè áûëî, â ëþáîì ñëó÷àå
íåëüçÿ îñòàâëÿòü òàê íàçûâàåìûå «íåñòàáèëüíûå» îòðàñëè ïðàâà íà
îòêóï îäíîé ëèøü ñóäåáíîé ïðàêòèêå, èíà÷å òåì ñàìûì ìû òîëüêî
îáîñòðÿåì èõ íåñòàáèëüíîñòü5.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èìåþùàÿ ìåñòî â íàøåé
ñòðàíå íåêîòîðàÿ «íàñòîðîæåííîñòü» îòíîñèòåëüíî íàëîãîâîãî ïðà-
âà èìååò îïðåäåëåííûå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Òàê, Ñ.Â. Çàïîëüñêèé
îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò, ÷òî â ïðàâå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà, ïðè÷åì
íå òîëüêî â ÑÑÑÐ, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòà-
öèè, íàáëþäàëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ «îòãîðàæèâàíèÿ» ôèíàíñîâî-
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ãî ïðàâà, îòðûâà åãî ïðèíöèïîâ è ïîíÿòèé îò ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèíöèïîâ è ïîíÿòèé îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà. Îá ýòîì
ãîâîðèò õîòÿ áû ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðà-
òà, íàðî÷èòî îòëè÷àþùåãîñÿ îò îáùåïðàâîâûõ ïîíÿòèé1.

Ïðè óñëîâèè áîëüøîãî îáúåìà è ñëîæíîñòè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé
ñîâðåìåííîé îòðàñëè ïðàâà ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
èçó÷åíèå åå îáùåé ÷àñòè, êîòîðîé â äàííîì ïîñîáèè óäåëåíî çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå. Â îòíîøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâà Ðîññèè ìîæíî
óâåðåííî óòâåðæäàòü, ÷òî åãî îáùàÿ ÷àñòü â äåéñòâèòåëüíîñòè îáëà-
äàåò âïîëíå ïîíÿòíîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è íå îòëè÷àåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì îáúåìîì. Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac
potestatem — çíàíèå çàêîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ïîìíèòü
èõ ñëîâà, à â òîì, ÷òîáû ïîíèìàòü èõ ñìûñë2. Õîðîøåå îáðàçîâàíèå
ñòóäåíòîâ — òàêîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îñíîâàíî íà èçó÷åíèè îáùåé òåîðèè è â ìåíüøåé ñòåïåíè ïðåäïî-
ëàãàåò ïðîñòîå íàêîïëåíèå çíàíèé3. Êðîìå òîãî, îáùàÿ ÷àñòü íà-
ëîãîâîãî ïðàâà îáëàäàåò îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ, ÷òî ìîæíî
ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Òàê, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èçìåíåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ Êîäåêñà,
äåéñòâóþùóþ ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà, âíîñèëèñü 27 ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè; èçìåíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ, äåéñòâóþùóþ ñ 1 ÿíâàðÿ
2001-ãî, — áîëåå ÷åì 115 çàêîíàìè. Íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ÷àñòü ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà áûëè âíåñåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè îò 4 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ» è îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 137-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ».

Ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ íå ñíèìàþò ïðîáëåìû äàëüíåéøå-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ñêîðåå, íàîáîðîò — íå-
òî÷íûå ôîðìóëèðîâêè åãî íîðì ïîñòîÿííî âûçûâàþò ñïîðû ìåæäó
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Ïðîèëëþñòðèðî-
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1 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 28.
2 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ / Ñîñò. Å.È. Òåìíîâ. — Ì.: Ýêçàìåí,

2003. — Ñ. 344.
3 Áåðæåëü Æ.-Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 31.



âàòü ýòî ìîæíî íà ïðèìåðå øòðàôà çà íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè, óðåãóëèðîâàííîãî â ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ. Ïðè ïðîñðî÷êå
ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè äî 180 äíåé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðà-
ôà, óñòàíîâëåííûé â ïóíêòå 1 ñò. 119, ñîñòàâëÿåò 100 ðóá., îäíàêî
çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë äèíàìèêó ðàçìåðà øòðàôà â ñëó÷àÿõ
ïðåâûøåíèÿ ýòîãî ñðîêà. Åäèíîîáðàçíàÿ è óñòîé÷èâàÿ àðáèòðàæ-
íàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé ïðîáëåìå íå ñëîæèëàñü. Âûñêàçûâàëèñü
ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ: îäíè ïîëàãàëè, ÷òî ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ìè-
íèìàëüíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 100 ðóá. ïðè ïðîñðî÷êå ïðåäñòàâëå-
íèÿ äåêëàðàöèè áîëåå 180 äíåé, äðóãèå ðàñöåíèâàëè ýòî êàê îòñóò-
ñòâèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà øòðàôà. Ñèòóàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà
òîëüêî íà óðîâíå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÀÑ ÐÔ) îò 10 îêòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 6161/06, èñõîäÿ èç êîòîðîãî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà ïî
ïóíêòó 2 ñò. 119 ÍÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò. Íî è ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî
ñóäåáíîãî àêòà ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óêàçàííóþ ñòàòüþ íå
âíîñèëîñü.

Â ïðåäëàãàåìîì ó÷åáíîì ïîñîáèè èçó÷àåòñÿ ôåäåðàëüíîå íàëî-
ãîâîå ïðàâî Ðîññèè, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è ìåñòíîãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è ðàçúÿñ-
íåíèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà
Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà. Â ïîñîáèè ââèäó îãðàíè÷èòåëüíîãî îáúåìà
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó. Äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè, à òàêæå ñ àêòàìè ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ ðåêîìåíäóåì îáðàùàòüñÿ ê ñïðàâî÷íûì ïðàâîâûì ñèñòåìàì
(ÊîíñóëüòàíòÏëþñ, Ãàðàíò è äð.).

Çàêðåïèòü ìàòåðèàë ïîìîãóò òåñòû, ïîìåùåííûå â êîíöå êàæ-
äîãî ïàðàãðàôà. Îíè ñîäåðæàò îäèí âîïðîñ è òðè âàðèàíòà îòâåòà,
íóæíî âûáðàòü îäèí âàðèàíò îòâåòà.

Ââåäåíèå



Ðàçäåë ïåðâûé

ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ

Ãëàâà 1

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

§ 1.1.
ÎÒÐÀÑËÜ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ.
ÏÎÍßÒÈÅ, ÏÐÅÄÌÅÒ, ÌÅÒÎÄ

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íåñåò çíà÷èòåëüíûé îáú-
åì îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå òðåáóþò ñóùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ðÿä
îáÿçàííîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â áåçâîçìåçäíûõ ïðÿìûõ âûïëàòàõ ëè-
öàì, èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî (ïåíñèè, ñòèïåíäèè, ïîñî-
áèÿ...). Íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè (îáîðîíà, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã...)
èñïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà, íî èõ öåí-
íîñòü äëÿ êîíêðåòíîãî ÷ëåíà îáùåñòâà ïðàêòè÷åñêè íå ìîæåò áûòü
èçìåðåíà. Îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè (ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèå ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, ïðàâîñóäèå...)
èñïîëíÿþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ðàñõîäû è îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â äîõîäàõ (êàê íà èñ-
ïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêîìó ïåðèîäó îáÿçàííîñòåé
ïåðåä îáùåñòâîì, òàê è íà ñâîå ñîäåðæàíèå). Nam neque quites
gentium sine armis, neque arma sine stipendia, neque stipendia sine tributis,
haberi quent — èáî íåâîçìîæíî èìåòü íè ìèð ìåæäó íàðîäàìè áåç
àðìèé, íè àðìèé áåç òîãî, ÷òîáû íå ïëàòèòü èì äåíüãè, íè äåíüãè
áåç âçèìàíèÿ íàëîãîâ1. Ôðàíöóçñêèé ýêîíîìèñò ñåðåäèíû XIX âåêà
Ô. Áàñòèà ïèñàë: â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò ïîòðåáíîñòè äî òîãî îá-
ùèå, äî òîãî ïîâñåìåñòíûå, ÷òî ÷ëåíû îáùåñòâà äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ èõ ïðèáåãàþò ê óñëóãàì ïðàâèòåëüñòâà. Òàêîâà, íàïðèìåð, ïî-
òðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè. Ëþäè ñîãëàøàþòñÿ ïëàòèòü íàëîãè, ÷òî-
áû òàêèì îáðàçîì âîçíàãðàæäàòü òåõ, êòî îêàçûâàåò óñëóãè ïî
îáåñïå÷åíèþ îáùåé áåçîïàñíîñòè2. Â ñòàòüå 13 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-

16

1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 256.
2 Áàñòèà Ô. Ãðàáåæ ïî çàêîíó / Ïåð. ñ àíãë. — ×åëÿáèíñê: Ñîöèóì, 2006. —

Ñ. 232.



ëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ãîäà óêàçàíî, ÷òî íà ñîäåðæàíèå âîîðó-
æåííîé ñèëû è íà ðàñõîäû ïî óïðàâëåíèþ íåîáõîäèìû îáùèå âçíî-
ñû; îíè äîëæíû áûòü ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó âñåìè ãðàæ-
äàíàìè ñîîáðàçíî èõ âîçìîæíîñòÿì.

Äîõîäû ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Íå èñêëþ÷åíî ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò çàðóáåæ-
íûõ èñòî÷íèêîâ, íî ìíîãèå ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò
íàöèîíàëüíûå èñòî÷íèêè. Íå èñêëþ÷àåòñÿ âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ
îñíîâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íàïðèìåð, îò òàêèõ íà-
öèîíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, êàê ïðîäàæà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ïðè èõ
ñóùåñòâåííîì îáúåìå è íåçíà÷èòåëüíûõ çàòðàòàõ íà äîáû÷ó) îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ïðè èõ ìîíî-
ïîëüíîì ïîëîæåíèè íà ðûíêå).

Âî âðåìåíà ñîöèàëèçìà íàøå ãîñóäàðñòâî âëàäåëî áîëüøèì îáú-
åìîì ñîáñòâåííîñòè è îáëàäàëî ñóùåñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè. Îäíîâðåìåííî îãðàíè÷èâàëàñü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî
óñòàíîâëåííûå â òîò ïåðèîä âðåìåíè íàëîãè ÿâëÿëèñü òàêîâûìè è ñ
ñîâðåìåííîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãëè ôîðìèðîâàòü ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàê, â 1960—1970 ãã. çà ñ÷åò íàëîãà ñ
îáîðîòà áûëî ñôîðìèðîâàíî îò 31% äî 41% äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ1. Îäíàêî â òî âðåìÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà òî÷-
êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà
ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ, íåçàâè-
ñèìî îò ôîðìû ïëàòåæåé â áþäæåò è ìåòîäîâ èõ âçèìàíèÿ, ïîñêîëü-
êó ïðè èõ óïëàòå íå ïðîèñõîäèò ñìåíû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè2.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, ïðîâîçãëàñèâøåå
ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáû÷íî íå ñîñðåäîòî-
÷èâàåò áîëüøîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è íå èìååò
ñóùåñòâåííûõ äîõîäîâ îò åå èñïîëüçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Ðîññèè äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîñòóïàþò â áþä-
æåò, íî íå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíîé åãî ÷àñòè. Â îòñóòñòâèå äîñòà-
òî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è âîçëàãàòü îáÿçàííîñòè ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ íà ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî
þðèñäèêöèåé, çà ñ÷åò èõ ñîáñòâåííîñòè. Ð. Ìåëëèíãõîôô ñîâåð-
øåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ñâîáîäíîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñó-
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1 Àëëàõàâåðäÿí Ä.À. Ôèíàíñû è ñîöèàëèñòè÷åñêîå âîñïðîèçâîäñòâî. — Ì.:
Ôèíàíñû, 1971. — Ñ. 270.

2 Ñîâåòñêîå ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë.Ê. Âîðîíîâîé,
Í.È. Õèìè÷åâîé. — Ì., 1987. — Ñ. 221; Àëëàõàâåðäÿí Ä.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 268.



äàðñòâî ïåðåäàåò ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ðàáîòó è êàïèòàë â îñíîâ-
íîì â ÷àñòíûå ðóêè è ôèíàíñèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â óñïåõàõ
÷àñòíûõ õîçÿéñòâ1. Òîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñ.Â. Çàïîëü-
ñêèé, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî, îñâîáîæäåííîå îò ôóíêöèé
ñîáñòâåííèêà ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðèîáðåòàåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííîå ïðîèç-
âîäñòâî â öåëîì, èñïîëüçóÿ ôèíàíñû êàê óíèâåðñàëüíîå ñðåäñòâî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ ñòðàíû, êàê ñïîñîá ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðåøåíèÿ çàäà÷ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè2.

Ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü äîõîäû ãîñóäàðñòâà íà íàòóðàëü-
íûå (íåäåíåæíûå) è äåíåæíûå. Íà ðàííèõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ áîëüøóþ ðîëü èãðàëè èìåííî íàòóðàëüíûå (íåäåíåæíûå)
äîõîäû, ñóùåñòâóþò îíè è ñåé÷àñ (â âèäå òîâàðîâ (ñûðüÿ), êîíôè-
ñêàöèè (íàöèîíàëèçàöèè) èìóùåñòâà...). Íî ïîñêîëüêó ñóùåñòâåí-
íûé îáúåì ðàñõîäîâ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íîñèò äåíåæíûé õà-
ðàêòåð, ãîñóäàðñòâî â áîëüøåé ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíî â äåíåæíûõ
äîõîäàõ (íàëîãàõ, ñáîðàõ, øòðàôàõ, ñðåäñòâàõ îò ïðîäàæè ãîñóäàðñò-
âåííîãî èìóùåñòâà, êðåäèòàõ...).

Êðîìå òîãî, äîõîäû ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà ÷àñòíîïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå. ×àñòíîïðàâîâûå äî-
õîäû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêîì îáî-
ðîòå íà ðàâíûõ ñ èíûìè åãî ó÷àñòíèêàìè, áåç ïðèìåíåíèÿ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé (ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè èëè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà, êðåäèòû...). Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðèìåíåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (íàëîãè,
ñáîðû, ïîøëèíû, øòðàôû, êîíôèñêàöèè, ýìèññèÿ äåíåæíûõ çíà-
êîâ...). Èçâåñòíûé ðóññêèé ôèíàíñèñò È.È. ßíæóë ñ÷èòàë, ÷òî äî-
õîäû ãîñóäàðñòâà êàê ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé, ìîãóò ïðèîáðåòàòüñÿ êàê ÷àñòíî-
ïðàâîâûì, òàê è îáùåñòâåííî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì3.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ðàññìàòðèâàòü íàëîãè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, òî èõ ìîæíî óïðîùåííî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê îñíîâíûå äåíåæíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû çà÷àñòóþ óäàëåíû îò ÷à-
ñòíûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ âîçìîæíî
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òîëüêî ïðè óñëîâèè âîçìîæíîãî ïðèíóæäåíèÿ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ê
èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé. Áîëåå òîãî, èíòåðåñû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíû èíòåðåñàì íàëîãîïëàòåëüùèêà, òàê êàê ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå çàèíòåðåñîâàíî â ôîðìèðîâàíèè ñâîèõ
äîõîäîâ çà ñ÷åò ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, à íàëîãîïëà-
òåëüùèê ïðàêòè÷åñêè âñåãäà çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ñâîåé
ñîáñòâåííîñòè. Ñïðàâåäëèâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå Ð.À. Øåïåí-
êî î òîì, ÷òî ãðàæäàíå âîîáùå íå ìîãóò áûòü äîâîëüíû òåì, ÷òî ó
íèõ êòî-òî ÷òî-òî çàáèðàåò, êàêèìè áû áëàãèìè öåëÿìè ýòî äåéñò-
âèå íè îïðàâäûâàëîñü, îñîáåííî åñëè ïðåäîñòàâëÿåìûå âçàìåí áëà-
ãà âåñüìà àìîðôíû (÷òî èìååò ìåñòî)1.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîã ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ïëàòåæîì è â åãî ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè è óïëàòå çàèíòåðåñîâàíî è
ãîñóäàðñòâî, è îáùåñòâî â öåëîì, îí â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ìî-
æåò áûòü óðåãóëèðîâàí òîëüêî ïðàâîì. Ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâ ïðà-
âîì — îäèí èç ïîêàçàòåëåé öèâèëèçîâàííîñòè îáùåñòâà. Ñ.Â. Çà-
ïîëüñêèé îáîñíîâàííî îòìå÷àåò: ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ èìóùåñòâåííîãî è èíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå èíà÷å, êàê ïðàâîâûì ïóòåì, íî ýòî íå ïåðåñòàåò
áûòü âåëè÷àéøèì çàâîåâàíèåì äåìîêðàòèè è ïðîãðåññà. Äîïóñòèòü
èíîå — çíà÷èò âåðíóòüñÿ â ìèð «âûñî÷àéøèõ» è äðóãèõ ñîèçâîëå-
íèé2.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â íà-
ëè÷èè ñèñòåìû íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî áåç-
âîçìåçäíîé ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâó äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêè
íåçàâèñèìûìè ñóáúåêòàìè ñ öåëüþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìà íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
óêàçàííûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ, â
Ðîññèè óæå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàëîãî-
âîå ïðàâî.

Ïðàâî ñàìî ïî ñåáå åäèíî, íî äëÿ óäîáñòâà èçó÷åíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ îíî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòû...). Îò-
ðàñëü ïðàâà òðàäèöèîííî âûäåëÿåòñÿ èç âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðì
ïðàâà ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà (ðåãóëèðóåìûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ) è ìåòîäà (ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àíàëèç íàó÷íûõ ðàáîò, ïî-
ñâÿùåííûõ íàëîãîâîìó ïðàâó, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñî âðåìå-

19

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà

1 Øåïåíêî Ð.À. Íàëîãîâîå ïðàâî: êîíñòèòóöèîííûå íîðìû. — Ì.: Ñòàòóò,
2006. — Ñ. 23.

2 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 25.



íåì âñå áîëüøåå ÷èñëî ó÷åíûõ âûñêàçûâàþò òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî íàëî-
ãîâîå ïðàâî ôîðìèðóåòñÿ (ñôîðìèðîâàëîñü) â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îò-
ðàñëü ïðàâà1. Â äàííûé ìîìåíò äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì äëÿ
òàêîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà — Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Þ.À. Òèõîìèðîâ åùå â 1995 ãîäó ïðåäðåêàë, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íà
áàçå ìàññèâà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñëîæèòñÿ íàëî-
ãîâîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îòðàñëü2. Â àìåðèêàíñêîé ïðàâî-
âîé òðàäèöèè íàëîãîâîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàñëü ïðàâà3.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñïðàâåäëèâî ìíåíèå À.Â. Äåìèíà, ÷òî îäíèì èç
óñëîâèé ïðèçíàíèÿ ñèñòåìû íîðì ïðàâà îòðàñëüþ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
òàêîå ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòü ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ çàêîíîäàòå-
ëåì, ñèñòåìà ïðàâà (ñ âûäåëåíèåì îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé, èíñòèòó-
òîâ, ñóáèíñòèòóòîâ) ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâîé íàóêîé. Ó êàæäîãî ó÷å-
íîãî «ñâîé» íàáîð ïðàâîâûõ îòðàñëåé, è àáñîëþòíîãî åäèíñòâà
çäåñü äîáèòüñÿ âðÿä ëè âîçìîæíî4. Ð. Êàáðèÿê òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî
ìàòåðèàëüíûé êðèòåðèé, îñíîâàííûé íà àáñòðàêòíîì ðàçãðàíè÷å-
íèè îòðàñëåé ïðàâà, ïðîèçâîäèòñÿ þðèäè÷åñêèì ìûøëåíèåì; äåëå-
íèå ïðàâà íà îòðàñëè íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå íåêîåãî àáñî-
ëþòà — íåðåäêî îíî çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé èëè òðàäèöèé òîé èëè
èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî äåëàåò ìàòåðèàëüíûé êðèòåðèé âåñüìà
îòíîñèòåëüíûì5.

Êàê óêàçàíî â ñòàòüå 2 ÍÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ðåãóëèðóåò âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ
è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîí-
òðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, â äåéñòâèòåëüíîñòè âûõîäÿò
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çà ðàìêè ñòàòüè 2 ÍÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ ïî âîçâðàòó èç-
ëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà óðåãóëèðîâàíû â ãëàâå
12 ÍÊ ÐÔ, íî íå ñîîòâåòñòâóþò íè îäíîìó âèäó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 2. Îòíîøåíèÿ ïî ïðèíó-
äèòåëüíîìó âçûñêàíèþ íàëîãîâîé ñàíêöèè (ñò. 46, 47, 104 ÍÊ ÐÔ),
êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî óæå ïîñëå åå íàëîæåíèÿ íà íå-
êîòîðîå ëèöî, ñòðîãî ãîâîðÿ, òàêæå íå ðåãëàìåíòèðîâàíû â ñòà-
òüå 2, òàê êàê ìîìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ äàòà âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðà-
ëÿ 2001 ã. ¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Òàêèì îáðàçîì,
ñòàòüÿ 2 ÍÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíà êàê ãðîìîçäêî, òàê è èçëèøíå îã-
ðàíè÷åííî.

Ä.Â. Âèííèöêèé, õàðàêòåðèçóÿ íàëîãîâîå ïðàâî, îáîñíîâàííî
îòìå÷àåò, ÷òî ýòî åäèíñòâåííàÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå îòðàñëü ïðàâà,
îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, èçúÿòèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Èíûå îòðàñëè ïðàâà ñîäåð-
æàò, êàê ïðàâèëî, ëèøü îòäåëüíûå íîðìû è (èëè) èíñòèòóòû, íà-
ïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ1.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ôîðìóëèðîâîê ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè è ñòàòüè 2 ÍÊ ÐÔ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê íàëîãó îïåðèðóåò òåðìèíàìè «óñòàíîâëåíèå» è «óïëàòà», à
Íàëîãîâûé êîäåêñ — òåðìèíàìè «óñòàíîâëåíèå», «ââåäåíèå», «âçè-
ìàíèå».

Ïîä óñòàíîâëåíèåì íàëîãà îáû÷íî ïîäðàçóìåâàåòñÿ óêàçàíèå
äàííîãî íàëîãà â ïåðå÷íå íàëîãîâ (ñò. 13—15 ÍÊ ÐÔ), à òàêæå ïðè-
íÿòèå è îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ âñå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû íàëîãà; ïîä ââåäåíèåì
íàëîãà — ïðèäàíèå íîðìàòèâíûì àêòàì þðèäè÷åñêîé ñèëû (íàïðè-
ìåð, âñòóïëåíèå èõ â ñèëó ñ îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà âðåìåíè íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè). Âñå ôåäåðàëüíûå íàëîãè êàê óñòàíîâëåíû,
òàê è ââåäåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè óñòàíîâëåíû è ââåäåíû ñîâîêóïíîñòüþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: Íàëîãîâûì êîäåêñîì (íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — îòäåëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì) è
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè. Íàïðèìåð, â ñîîò-
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âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 356 ÍÊ ÐÔ òðàíñïîðòíûé íàëîã óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ äàííûì Êîäåêñîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãå, ââîäèòñÿ â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î íàëîãå è îáÿçàòåëåí ê óïëàòå íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Âî èñïîëíåíèå
ýòîé íîðìû â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çàêîí îò 28 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 71-Ç «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå» è ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà äàí-
íûé íàëîã áûë ââåäåí íà åå òåððèòîðèè.

Òåì íå ìåíåå öåëåñîîáðàçíî ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå äâóõ
òåðìèíîâ «óñòàíîâëåíèå» è «ââåäåíèå». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ëî-
ãè÷íûì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ôåäåðàëüíûå íàëîãè óñòàíîâëåíû Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì, à ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) íàëîãè óðåãóëèðîâà-
íû â Íàëîãîâîì êîäåêñå êàê âîçìîæíûå ê óñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëü-
íûìè (ìåñòíûìè) îðãàíàìè âëàñòè â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äàííûì Êîäåêñîì.

Ïîä âçèìàíèåì íàëîãà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ óïëàòà ëèáî ïðèíó-
äèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå ìàñ-
ñîâûìè èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 2 ÍÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ. Èçíà÷àëüíî íàëîãîâîå ïðàâî
îðèåíòèðîâàíî íà äîáðîâîëüíóþ óïëàòó íàëîãîâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè, íî íå óïëà÷åííûå â ñðîê íàëîãè ìîãóò áûòü âçûñêàíû ïðèíó-
äèòåëüíî çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 29 ìàðòà 2005 ã. ¹ 13592/04 ðàçúÿñíåíî, ÷òî
ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ÷òî ïîäðàçó-
ìåâàåò äîáðîâîëüíîå ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå è â
ñóììå, èñ÷èñëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíî.

Âîçìîæíîñòü ïðèíóæäåíèÿ ê ïðåäïèñàííîìó íîðìîé ïðàâà âà-
ðèàíòó ïîâåäåíèÿ — ñâîéñòâî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé íîðìû ïðàâà.
Òåì íå ìåíåå è â ñòàòüå 2, è â ñòàòüå 8 (ãäå ñîäåðæèòñÿ íîðìàòèâíîå
îïðåäåëåíèå íàëîãà) ÍÊ ÐÔ èñïîëüçîâàí èçíà÷àëüíî «ïðèíóäè-
òåëüíûé» òåðìèí — âçèìàíèå, êîòîðûé áûëî áû öåëåñîîáðàçíî çà-
ìåíèòü íà áîëåå àäåêâàòíûé — óïëàòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, îòðàñëü íàëîãîâîãî ïðàâà ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñèñòåìó íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäìåòà íàëîãîâîãî ïðàâà, îí òàêæå ìîæåò áûòü
îïðåäåëåí èñõîäÿ èç ñòàòüè 2 ÍÊ ÐÔ: ýòî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.
Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå ñáîðîâ òðà-
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äèöèîííî ðåãóëèðóþòñÿ íàëîãîâûì ïðàâîì, «ïðàâî ñáîðîâ» â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëüíî íå âûäåëÿåòñÿ, õîòÿ è íå èñêëþ÷åíî åãî
ïîÿâëåíèå â áóäóùåì.

Îòíîñèòåëüíî ìåòîäà íàëîãîâîãî ïðàâà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ åäè-
íîé ïîçèöèè íå ñóùåñòâóåò. Â ñòàòüå 2 ÍÊ ÐÔ ñïåöèàëüíî óêàçàíî
íà âëàñòíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Îäíàêî ýòî óêàçàíèå íå ñîâñåì êîððåêòíî.
Âëàñòíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé äîëæåí îçíà÷àòü êàê ìèíèìóì ïðè-
ñóòñòâèå â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí îðãàíà âëàñòè, êàê ìàêñèìóì
âîçìîæíîñòè äàííîãî îðãàíà âëàñòè ïðîÿâëÿòü âëàñòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ è ïîðîæäàòü (èçìåíÿòü, ïðåêðàùàòü) ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ, à òàêæå ïðèìå-
íÿòü ïðèíóæäåíèå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâóþò âëàñòíûå íàëîãîâûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíîì âëàñòè è ñóáúåêòîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ òà-
êîâûì (â òîì ÷èñëå ìåæäó îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàëîãî-
âûì îðãàíîì) è íàëîãîïëàòåëüùèêîì — ïðè âçûñêàíèè íàëîãà;
ñò. 46—48 ÍÊ ÐÔ). Íî ñóùåñòâóþò íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ
òîëüêî ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè (â òîì ÷èñëå ìåæäó íàëîãîâûì îðãà-
íîì è îðãàíîì âíóòðåííèõ äåë — ïðè íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; ï. 3 ñò. 32
ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè, âîîáùå íå ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíàìè âëàñòè (â òîì
÷èñëå ìåæäó íàëîãîâûì àãåíòîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì; ñò. 24
ÍÊ ÐÔ, ìåæäó äâóìÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ ïî ïîâîäó âû-
ñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ-ôàêòóð ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
ï. 3 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿ-
þòñÿ «ãîðèçîíòàëüíûå» íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ëèáî ìåæäó
îðãàíàìè âëàñòè, ëèáî ìåæäó ñóáúåêòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ òàêîâû-
ìè) è «âåðòèêàëüíûå» íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè è ñóáúåêòàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ òàêîâûìè)1.

Â òî æå âðåìÿ îðãàí âëàñòè, äàæå ïðèñóòñòâóÿ â êà÷åñòâå ñòîðî-
íû íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, íå âñåãäà ïðîÿâëÿåò âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ (èíèöèèðóåò, èçìåíÿåò èëè ïðåêðàùàåò ïðàâîîòíîøåíèå;
îáÿçûâàåò ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ äðóãóþ ñòîðîíó; ïðèìåíÿåò
ïðèíóæäåíèå). Îòíîøåíèÿ ïî îáæàëîâàíèþ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ (ãë. 19—20 ÍÊ ÐÔ) — ÿðêèé òîìó ïðèìåð: óïðà-
âîìî÷åííîé è èíèöèèðóþùåé ïðàâîîòíîøåíèå ñòîðîíîé âûñòóïà-
åò íàëîãîïëàòåëüùèê (èíîå ëèöî, ïîäàþùåå æàëîáó). Äðóãîé ïðè-
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1 Ïàðûãèíà Â.À. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-
êè. — Ì.: Ñòàòóñ-Êâî 97, 2005. — Ñ. 130.



ìåð — îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è ââåäåíèþ íàëîãîâ ìåæäó
ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îòíî-
øåíèÿìè âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, äàëåêî íå âñå íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ âëàñòíûìè, è íå âî âñåõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðè-
ñóòñòâóåò îðãàí âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíî ñôîðìóëèðîâàë ïóíêò 3 ñò. 2
ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ê èìóùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì,
îñíîâàííûì íà àäìèíèñòðàòèâíîì èëè èíîì âëàñòíîì ïîä÷èíåíèè
îäíîé ñòîðîíû äðóãîé, â òîì ÷èñëå ê íàëîãîâûì è äðóãèì ôèíàíñî-
âûì è àäìèíèñòðàòèâíûì îòíîøåíèÿì, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî áåç ñóùåñòâåííûõ
îãîâîðîê ïîä÷èíåíèå — íåâåðíûé àëãîðèòì âçàèìîîòíîøåíèé â
îáëàñòè ôèíàíñîâ. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå
ïîä÷èíåí íàëîãîâîìó îðãàíó, íî è âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ôèíàíñîâûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê îòíîøåíèÿ èìóùåñòâåííûå ïðåäïîëàãàþò íå-
êóþ âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ âîëè, ñàìîäåÿòåëüíîñòü, à
ïîä÷èíåíèå êàê ðàç ýòîãî íå äîïóñêàåò1.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïðèíóæäåíèÿ â íåêîòîðûõ íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ìåòîäå íàëîãîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó, êàê óæå
îòìå÷àëîñü, âîçìîæíîñòü ïðèíóæäåíèÿ ê ïðåäïèñàííîìó íîðìîé
ïðàâà âàðèàíòó ïîâåäåíèÿ — ñâîéñòâî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé íîðìû
ïðàâà.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îáîçíà÷åííûå îñîáåííîñòè, ìåòîä
íàëîãîâîãî ïðàâà òðàäèöèîííî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê èìïåðàòèâíûé ñ
ýëåìåíòàìè äèñïîçèòèâíîñòè. Äëÿ èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ñóùåñòâóåò
âòîðîå íàçâàíèå — ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåòîä, ïîñêîëüêó òàêîé ìå-
òîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðåí äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è
èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 13 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 13 «Î ïðèìåíå-
íèè Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè» ðàçúÿñíåíî,
÷òî çàêëþ÷åíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ ïî äåëàì, âîç-
íèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íî èìïåðà-
òèâíîñòü ìåòîäà íàëîãîâîãî ïðàâà â îñíîâíîé ìàññå íàëîãîâûõ ïðà-
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âîîòíîøåíèé (ïî óïëàòå íàëîãîâ) ñêîðåå ïðîÿâëÿåòñÿ â áåçàëüòåð-
íàòèâíîì óðåãóëèðîâàíèè ïðàâîì ïîâåäåíèÿ îáåèõ ñòîðîí íàëîãî-
âîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ÷åì â ïðåäîñòàâëåíèè îðãàíó âëàñòè âîç-
ìîæíîñòè äåéñòâîâàòü âëàñòíî-îáÿçûâàþùèì îáðàçîì, òàê êàê äî
íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà âîçäåéñòâîâàòü íà äàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ îðãàí âëàñòè ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìîæåò. Íàèáîëåå
áëèçêèìè ê àäìèíèñòðàòèâíûì ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, îòíîøåíèÿ îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îòíîøåíèÿ ïî ïðèíóäè-
òåëüíîìó âçûñêàíèþ íàëîãîâ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Çàïîëüñêîãî, òðóäíî
ïðåäñòàâèòü ñåáå íàëîãîâîå ïðàâî áåç èíñòèòóòà íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, àêàäåìè÷åñêè òÿãîòåþùåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó1. Ïðè-
ìåð ýëåìåíòîâ äèñïîçèòèâíîñòè â ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
íàëîãîïëàòåëüùèê ïî ñâîåìó æåëàíèþ ìîæåò âåðíóòü ñóììó èç-
ëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, ëèáî ïîäàòü çàÿâëåíèå î åå çà÷åòå (â
ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè), ëèáî âî-
îáùå íå ïðåäïðèíèìàòü íèêàêèõ äåéñòâèé (ñò. 78 ÍÊ ÐÔ), ïåðåéòè
ñ îáùåé íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ (ãë. 26.2 ÍÊ ÐÔ)
è äð.

Â íàóêå òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ òàêèå ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, êàê äîçâîëåíèå, çàïðåò, ïîçèòèâíîå îáÿçûâàíèå. Äëÿ
äîçâîëåíèÿ õàðàêòåðåí òàêîé ñïîñîá ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, êàê
ïðèìåíåíèå; äëÿ çàïðåòà — ñîáëþäåíèå; äëÿ ïîçèòèâíîãî îáÿçûâà-
íèÿ — èñïîëíåíèå. Â íàëîãîâîì ïðàâå â îñíîâíîì ïðèìåíÿåòñÿ ïî-
çèòèâíîå îáÿçûâàíèå. Ýòî íåóäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó íàèáîëåå âàæ-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ — ïî óïëàòå íàëîãîâ — ðåãóëèðóþò-
ñÿ èìåííî òàêèì ñïîñîáîì. Íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñîâåðøèòü
àêòèâíûå (ïîçèòèâíûå) äåéñòâèÿ — óïëàòèòü íàëîã. Íî â òî æå âðåìÿ
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ðåãóëèðóþòñÿ
ìåòîäîì çàïðåòà. Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ çàïðåùåíî íîðìàìè ïðàâà ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûõ ñàíêöèé/øòðàôîâ
(ãë. 15, 16, 18). Ñ òî÷êè çðåíèÿ Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïîçèòèâíûå îáÿ-
çûâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó íàëîãîâî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ ýëåìåíòîì åäèíîé ñèñòåìû äîçâîëåíèé, çàïðåòîâ è îáÿçûâà-
íèé, ôîðìèðóþùèõ þðèäè÷åñêèé ðåæèì â öåëîì2.

Ãîâîðÿ î íàëîãàõ è íàëîãîîáëîæåíèè, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî óêàçàí-
íûå ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííû è èìåþò ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ. Òàê, â
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1 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 17.
2 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Êóðñ íàëîãîâîãî ïðàâà. Â 6 ò. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2004. —

Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. — Ñ. 66.



ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.
×àñòü 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷àñòüþ 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè ñèñòåìà íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáî-
ðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèí «íàëîãîîáëîæåíèå» â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååò. Ðóññêèé ó÷åíûé Ñ.È. Èëîâàéñêèé ïèñàë,
÷òî ïðîöåññ, ÷åðåç êîòîðûé íàçíà÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñ íàñåëåíèÿ
íàëîãè, íàçûâàåòñÿ îáëîæåíèåì1. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé îòìå÷àåò, ÷òî
ôèñêàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà îáúåêòèâíî ðàñêëàäûâàåòñÿ
íà äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîöåññà. Îäèí èç íèõ ñîñòîèò â ôîðìèðî-
âàíèè ïðèíöèïîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, îáëå÷åíèè èõ â ïðàâîâóþ
ôîðìó, äîâåäåíèè äî þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñóùåñòâà íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè, ñîçäàíèè íàëîãîâîãî àïïàðàòà, ðåøåíèè ìíîãèõ
äðóãèõ ïóáëè÷íûõ íàëîãîâûõ âîïðîñîâ. Äðóãîé — ñàì ïðîöåññ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ñîñòîÿùèé â ðåãèñòðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èõ
ó÷åòå, ñîçäàíèè ó íèõ ïîáóäèòåëüíûõ ñòèìóëîâ ñîâåðøåíèÿ íàëîãî-
âûõ ðàñ÷åòîâ, ïðîèçâîäñòâå îò÷åòíîñòè, ïðèìåíåíèè ðàçëè÷íûõ ïî-
îùðåíèé, îñîáûõ ðåæèìîâ, ñàíêöèé2.

Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîîáëîæåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óðåãó-
ëèðîâàííûé ïðàâîì ïðîöåññ óïëàòû íàëîãîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ
íèì ïðîöåññû (â òîì ÷èñëå ââåäåíèå è îòìåíà íàëîãîâ, âçûñêàíèå
íàëîãîâ, íàëîãîâûé êîíòðîëü, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çàùèòà ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è äð.).

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðå, à òàêæå â ñóäåáíûõ àêòàõ ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ òåðìèí «íà-
ëîãîâàÿ ñèñòåìà», êîòîðûé íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ íå èìååò.
Ïðèìåíåíèå äàííîãî òåðìèíà, âîçìîæíî, îáúÿñíÿåòñÿ ñâîåîáðàç-
íîé èíåðöèåé. Äî 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà â ñòàòüå 2 Çàêîíà ÐÔ îò 27 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-1 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî äàíî òàêîå åãî íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå:
ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé (äàëåå —
íàëîãè), âçèìàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, îáðàçóåò íàëîãîâóþ
ñèñòåìó. Óêàçàííîå ïîíÿòèå çà÷àñòóþ ïîäâåðãàëîñü êðèòèêå â íàó÷-
íîé (ó÷åáíîé) ëèòåðàòóðå: îáîñíîâûâàëîñü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü íàëî-
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1 Èëîâàéñêèé Ñ.È. Ó÷åáíèê ôèíàíñîâîãî ïðàâà. — Îäåññà, Òèïî-õðîìî-ëè-
òîãðàôèÿ À.Ô. Ñîêîëîâñêîãî, 1904. — Ãë. XIX.

2 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 77.



ãîâ îáðàçóåò ñèñòåìó íàëîãîâ, à íàëîãîâàÿ ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ (â òîì ÷èñëå âêëþ÷àþùèõ
ñèñòåìó íàëîãîâ), ò.å. áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ýëåìåíòàìè1. Èñïîëüçî-
âàíèå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà» â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî îáíà-
ðóæèòü è â ñîâðåìåííûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëèç ñîâðåìåííûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü: òåðìèí
«íàëîãîâàÿ ñèñòåìà» ïðèìåíÿåòñÿ â íèõ â óçêîì ñìûñëå — êàê ñèñ-
òåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 8 èþíÿ
2004 ã. ¹ 224-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ïàðà-
ìåòðîâ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçíîñîâ, ïîøëèí è ñáîðîâ, èõ îò-
äåëüíûõ âèäîâ è îñîáûõ ðàçíîâèäíîñòåé (âêëþ÷àÿ ïëàòåæè, êîòî-
ðûå ìîãóò âçèìàòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòà êîððåñïîíäè-
ðóþùåãî èõ óïëàòå âñòðå÷íîãî äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé
âëàñòè) ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà îò îäíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ê äðó-
ãîé â óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
öåäóðå. Â äðóãîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (îò 5 èþëÿ
2005 ã. ¹ 289-Î) ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à åùå â îäíîì îïðåäåëåíèè (îò 23 èþíÿ 2005 ã. ¹ 272-Î) ðàçú-
ÿñíåíî, ÷òî íåñìîòðÿ íà òî, êàêèì ïî óðîâíþ â íàëîãîâîé ñèñòåìå
ÿâëÿåòñÿ íàëîã — ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì èëè ìåñòíûì, íàëî-
ãîâàÿ ñòàâêà îïðåäåëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá ýòîì íàëîãå (â
ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå Íàëîãîâîãî êîäåêñà). Â óçêîì ñìûñëå äàí-
íûé òåðìèí òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ â íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ó÷åáíûõ
ïîñîáèÿõ è ïðè ýòîì ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èñïîëüçóåìîìó â Êîäåêñå
òåðìèíó «ñèñòåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ»3.

Òî, ÷òî íàëîãè â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ñîñòàâëÿþò èìåííî
ñèñòåìó, ò.å. ñîñòîÿò â îïðåäåëåííîé âçàèìîñâÿçè, ïîäòâåðæäàåòñÿ,
íàïðèìåð, òåì, ÷òî ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå ÍÄÔË è ÅÑÍ ñ äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé íàëîãîïëà-
òåëüùèêè ìîãóò ó÷åñòü ðàñõîäû ïî óïëàòå èíûõ íàëîãîâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì êîñâåííûõ) — ïîäïóíêò 1 ï. 1 ñò. 264 ÍÊ ÐÔ, ïóíêòû 1 è 3
ñò. 221, ïóíêò 3 ñò. 237 ÍÊ ÐÔ.
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1 Íàëîãè è íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Â. Áðûçãàëè-
íà — Ì.: Àíàëèòèêà-ïðåññ, 1997. — Ñ. 178; Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà: Ó÷åá-
íî-ìåòîä. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà — Ì.: ÈíâåñòÔîíä, 1995. — Ñ. 80.

2 Íàçàðîâ Â.Í. Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä.
È.È. Êó÷åðîâà. — Ì.: Êîìïàíèÿ Ñïóòíèê+, 2008. — Ñ. 18.

3 Ìèëÿêîâ Í.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 83.



ÒÅÑÒÛ

1. Âñå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæ-

íî óñëîâíî ïîäåëèòü íà:

à) ÷àñòíîïðàâîâûå äîõîäû è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû;
á) äîõîäû îò íàëîãîâ è äîõîäû îò øòðàôîâ;
â) ÷àñòíîïðàâîâûå äîõîäû è äîõîäû îò íàëîãîâ.

2. Â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé:

à) îñíîâíûå äåíåæíûå ÷àñòíîïðàâîâûå äîõîäû;
á) îñíîâíûå íàòóðàëüíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû;
â) îñíîâíûå äåíåæíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû.

3. Ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè:

à) ñîñòàâëÿþò ìåíåå 50% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé;
á) ñîñòàâëÿþò áîëåå 50% îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïëåíèé;
â) âñå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èäóò òîëüêî îò íàëîãîâ.

4. Íàëîãîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò:

à) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ;

á) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàê-
æå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ;

â) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäíîé è èñ-
ïîëíåíèþ ðàñõîäíîé ÷àñòåé áþäæåòîâ.

5. Íàëîãîâîå ïðàâî îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ îòðàñëåé ïðàâà òåì, ÷òî

òîëüêî îíî:

à) ðåàëèçóåò âîçìîæíîñòü ïðèíóæäåíèÿ ê ïåðåäà÷å ñîáñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâó íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
îðãàíà âëàñòè;

á) ïðåäóñìàòðèâàåò íàèáîëåå æåñòêèå ñàíêöèè çà íåèñïîëíå-
íèå îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòàìè ïðàâà;

â) ïîëíîñòüþ íàïðàâëåíî íà îãðàíè÷åíèå âåùíûõ ïðàâ ÷àñòíûõ
ñóáúåêòîâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

6. Îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå ñáîðîâ:

à) íå âõîäÿò â ïðåäìåò íàëîãîâîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîì
ñáîðîâ;
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á) íå âõîäÿò â ïðåäìåò íàëîãîâîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæ-
äàíñêèì ïðàâîì;

â) âõîäÿò â ïðåäìåò íàëîãîâîãî ïðàâà.

7. Ìåòîä íàëîãîâîãî ïðàâà îáû÷íî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê:

à) èñêëþ÷èòåëüíî èìïåðàòèâíûé;
á) â îñíîâíîì èìïåðàòèâíûé, ñ ýëåìåíòàìè äèñïîçèòèâíîñòè;
â) â îñíîâíîì äèñïîçèòèâíûé, ñ ýëåìåíòàìè èìïåðàòèâíîñòè.

8. Îñíîâíûì ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íàëîãîâîì ïðàâå

ÿâëÿåòñÿ:

à) äîçâîëåíèå;
á) çàïðåò;
â) ïîçèòèâíîå îáÿçûâàíèå.

§ 1.2.
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïîä ïðèíöèïîì ïðàâà, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò èñõîäíîå íîð-
ìàòèâíî-ðóêîâîäÿùåå íà÷àëî (èìïåðàòèâíîå òðåáîâàíèå), îïðå-
äåëÿþùåå îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Æ.-Ë. Áåðæåëü ïîëàãàåò, ÷òî ëþáàÿ
þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíîì âûáîðå
ïðèíöèïîâ, — êîòîðûå, âïðî÷åì, íåìíîãî÷èñëåííû, — ñïîñîáíûõ
èãðàòü ãîñïîäñòâóþùóþ ðîëü âíóòðè þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû è îïðå-
äåëÿòü åå èäåéíûé ñòåðæåíü è öåëü, íî íè îäèí èç ïðèíöèïîâ íèêî-
ãäà íå çàêðåïëÿåòñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíûé è àáñîëþòíûé. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå åñòü ïðèíöèïû-äîìèíàíòû2.

Â ïóíêòå 3.6.1 Ðåêîìåíäàöèé ïî ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðî-
åêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (äîâåäåíû ïèñüìîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò
23 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 1187-ÝÐ) äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ïðåä-
ïèñàíèå-ïðèíöèï — çàêðåïëÿåò èñõîäíûå, ðóêîâîäÿùèå íîðìàòèâ-
íûå ïîëîæåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíîé
îòðàñëè, ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà ïðàâà ëèáî ïðàâà â öåëîì. Ñòàòüÿ 38
Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà, ïðèíÿòîãî â ã. Ñàí-Ôðàíöèñêî
26 èþíÿ 1945 ã. (íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü Óñòàâà ÎÎÍ), óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ñóä, êîòîðûé îáÿçàí ðåøàòü ïåðåäàííûå åìó ñïîðû íà îñíîâà-
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1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. — Ì.:
Þðèñòü, 2001. — Ñ. 222.

2 Áåðæåëü Æ.-Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 482.



íèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåò îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà,
ïðèçíàííûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè.

Ïîä ïðèíöèïîì íàëîãîâîãî ïðàâà ñîîòâåòñòâåííî ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü èñõîäíîå íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùåå íà÷àëî (èìïåðàòèâíîå
òðåáîâàíèå), îïðåäåëÿþùåå îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü îáîáùåíèÿ, óñ-
òîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè, íàõîäÿòñÿ â îïðåäåëåííîé âçàèìîñâÿ-
çè äðóã ñ äðóãîì. Îíè èñïîëüçóþòñÿ çàêîíîäàòåëÿìè êàê «îðèåí-
òèð» ïðè ïðèíÿòèè íîðì ïðàâà, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ïðè
ðàçðåøåíèè ñèòóàöèé, ÷åòêî ïðàâîì íå óðåãóëèðîâàííûõ. Èñõîäÿ
èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ 5-Ï, íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíèìàíèè íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ ìîæåò áûòü
ïðåîäîëåíà — â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì èåðàðõè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ íîðì â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
ïðåäïîëàãàþùåãî, ÷òî òîëêîâàíèå íîðì áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ íîðìû, çàêðåïëÿþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðèíöèïû, è ñ ó÷åòîì îáùèõ öåëåé ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà.

Generalia sunt praepondenda singularibus — îáùåå äîëæíî ïðåäøå-
ñòâîâàòü îòäåëüíîìó1. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû ìîãóò áûòü ïðÿìî çà-
êðåïëåíû â íîðìàõ ïðàâà (íîðìû-ïðèíöèïû) ëèáî âûâîäèòüñÿ èç
ñîäåðæàíèÿ íîðì ïðàâà ïóòåì èõ òîëêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âûñîêàÿ
ñòåïåíü îáîáùåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ îäíîâðåìåííî îçíà÷àåò
ïîíèæåííóþ ñòåïåíü êîíêðåòèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ
ïðàâà. Ð. Êàáðèÿê ïðèâîäèò ôîðìóëó, âûâåäåííóþ â êîíöå XIX âåêà
ñóäüåé Õîëìñîì (ÑØÀ), — «îáùèå ïîëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ðàçðå-
øàòü êîíêðåòíûå ñëó÷àè»2. Êðîìå òîãî, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷à-
íèþ À.Â. Äåìèíà, êàæäîå ëèöî âïðàâå òîëêîâàòü îáùèå ïðèíöèïû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîãëàñíî ñâîåìó ïðàâîïîíèìàíèþ, þðèäè÷åñêî-
ìó îïûòó è ïðàâîâîé êóëüòóðå3.

Â ñèëó ÷àñòè 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îáùèå ïðèíöèïû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîîòâåòñòâåííî, èíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
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1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 173.
2 Êàáðèÿê Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 222.
3 Äåìèí À.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 117.



òàìè (â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûìè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) îáùèå ïðèíöèïû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Òåðìèí «îáùèå ïðèí-
öèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôàêòè-
÷åñêè ðàâíîçíà÷åí òåðìèíó «ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà». Â Íàëî-
ãîâîì êîäåêñå òàêæå èñïîëüçóåòñÿ ðàâíîçíà÷íûé òåðìèí «îñíîâ-
íûå íà÷àëà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ». Áîëüøèíñòâî
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ (íà÷àë) íàëîãîâîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â
ñòàòüå 3 ÍÊ ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó, îòìå-
÷åííóþ Ð. Êàáðèÿêîì. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè êîäèôèêàöèè ñëîæíî
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå èåðàðõèè ïðàâîâûõ íîðì, âûðàæàþùèõ
ïðèíöèïû ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû èìåòü íàäçàêîííóþ ñèëó1. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî
ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 3 ÍÊ ÐÔ, ðàíåå áûëè çàêðåïëåíû
íà óðîâíå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî è ïðèäàåò èì ïðèîðèòåò â Ðîññèè. Ïîäõîä ê äàííîé
ïðîáëåìå ïðåäëàãàåò Æ.-Ë. Áåðæåëü, ðàññìàòðèâàÿ îáùèå ïðèíöè-
ïû êàê ïîëîæåíèÿ (ïðàâèëà) îáúåêòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò
âûðàæàòüñÿ, à ìîãóò è íå âûðàæàòüñÿ â òåêñòàõ, íî îáÿçàòåëüíî ïðè-
ìåíÿþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå è îáëàäàþò äîñòàòî÷íî îáùèì õà-
ðàêòåðîì2. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ïðàâà ñóùåñòâóåò, åñëè îí ïðè-
çíàí â ýòîì êà÷åñòâå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû â íàóêå îáû÷íî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáùå-
ïðàâîâûå (ïðèìåíèìûå â ëþáîé îòðàñëè ïðàâà), ìåæîòðàñëåâûå
(ïðèìåíèìûå â ðÿäå îòðàñëåé ïðàâà) è îòðàñëåâûå (ïðèìåíèìûå
òîëüêî â êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà).

Áîëüøèíñòâî ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíè-
åì îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ. Ýòî ëèáî ïðÿìî ñëåäóåò èç òåêñòà àêòîâ
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî âûÿâëÿåòñÿ ïóòåì åãî òîëêîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îñíîâûâàÿñü íà ïåðå÷íå îáùåïðèçíàííûõ (âñåîáùèõ)
ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïðåäëîæåííîì Â.Í. Êàðòàøîâûì3, âîçìîæíî
ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè — â îáîáùåííîì âèäå òðåáîâàíèå ñîáëþ-
äåíèÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà îòðàæåíèÿ äàí-
íîãî ïðèíöèïà â íàëîãîîáëîæåíèè ìîæíî ïðèâåñòè ñòàòüþ 57
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè: êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-
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1 Êàáðèÿê Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 406.
2 Áåðæåëü Æ.-Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 168.
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. — Ñ. 231.



íûå íàëîãè è ñáîðû. Ïóíêò 5 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ â ðàçâèòèå äàííîãî ïîëî-
æåíèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íè íà êîãî íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå èíûå âçíîñû è ïëàòå-
æè, îáëàäàþùèå óñòàíîâëåííûìè Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðèçíàêà-
ìè íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Êîäåêñîì ëè-
áî óñòàíîâëåííûå â èíîì ïîðÿäêå, ÷åì ýòî îïðåäåëåíî Íàëîãîâûì
êîäåêñîì. Â íàëîãîâîì ïðàâå îòðàæåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îáû÷íî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíöèï çàêîííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ1.

Êðîìå òîãî, èç ïðèíöèïà çàêîííîñòè âûòåêàåò òðåáîâàíèå îï-
ðåäåëåííîñòè è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Leges intellegi ab omnibus debent — çàêîíû äîëæíû áûòü ïîíÿòíû êàæ-
äîìó2. Ñ.Í. Åãîðîâ îòìå÷àåò, ÷òî âñÿêàÿ íîðìà äîëæíà áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíà òàê, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü åå íåâåðíîãî
ïîíèìàíèÿ3. Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 6 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ, ïðè óñòàíîâëå-
íèè íàëîãîâ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âñå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷íî çíàë, êàêèå íàëî-
ãè (ñáîðû), êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå îí äîëæåí ïëàòèòü. Â ïóíêòå 4
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñ-
íåíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ, îñíîâàííûõ íà ðàç-
ëè÷íîì òîëêîâàíèè íàëîãîâûìè îðãàíàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñóäàì íåîáõîäèìî îöå-
íèâàòü îïðåäåëåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû. Äàííîå òðåáîâà-
íèå â ó÷åáíîé (íàó÷íîé) ëèòåðàòóðå ïî íàëîãîâîìó ïðàâó ìîæåò
áûòü îáîçíà÷åíî êàê ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ4,
ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ5, ïðèíöèï îïðåäåëåí-
íîñòè íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè6.

Óêàçàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì, ïîñêîëüêó,
êàê ðàçúÿñíåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 26 àïðå-
ëÿ 2005 ã. ¹ 14324/04, ïðèìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî àíàëîãèè íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì îïðåäåëåííîå èñêëþ÷åíèå
óñòàíîâëåíî â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ïóíêò 6 ñò. 13
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3 Åãîðîâ Ñ.Í. Àêñèîìàòè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè ïðàâà. — ÑÏá.: Ëåêñèêîí,

2001. — Ñ. 110.
4 Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-

êè. — Ñ. 197; Äåìèí À.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 148.
5 Öèíäåëèàíè È.À., Êèðèëèíà Â.Å., Êîñòèêîâà Å.Ã., Ìàìèëîâà Å.Ã., Øàðàíäè-

íà Í.Ë. Íàëîãîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ýêñìî, 2008. — Ñ. 63.
6 Ïàðûãèíà Â.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 97.



ÀÏÊ ÐÔ, ïóíêò 3 ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ñóäà íà
ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà; èñêëþ÷åíèé äëÿ íà-
ëîãîâîãî ïðàâà íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â íàëîãîâîì ïðàâå âñåãäà
áóäåò èìåòü ìåñòî íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî îöåíî÷íûõ íîðì, ïîñêîëü-
êó ïîëíîñòüþ è îäíîçíà÷íî óðåãóëèðîâàòü âñå ìíîãîîáðàçèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå-
ðåàëüíî. Þ.Â. Ñòàðûõ ïîëàãàåò, ÷òî â íàëîãîâîé ñôåðå ïîðîé âîç-
íèêàþò íàñòîëüêî èíäèâèäóàëüíûå ñèòóàöèè, ÷òî çàðàíåå ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ íåâîçìîæíî1.

ßðêèì ïðèìåðîì îöåíî÷íîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 252 ÍÊ ÐÔ,
îáùèìè âûðàæåíèÿìè óñòàíàâëèâàþùàÿ êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
ðàñõîäîâ, êîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèê íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé ìîæåò ó÷åñòü ïðè èñ÷èñëåíèè äàííîãî íàëîãà. Ïðè ýòîì ãëàâà
25 ÍÊ ÐÔ ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä òàêèõ ðàñõîäîâ, íî èñ÷åðïû-
âàþùåãî èõ ïåðå÷íÿ íå äàåò. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 320-Î-Ï, ðàññìàòðè-
âàÿ äàííóþ ñòàòüþ, óêàçàë, ÷òî íàëè÷èå â çàêîíå îáùèõ îöåíî÷íûõ
ïîíÿòèé ñàìî ïî ñåáå íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ íåîïðåäåëåííîñòè,
ïîñêîëüêó íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðàçëè÷íû ïî
õàðàêòåðó è çíà÷åíèþ, ïðåäåëû äåòàëèçàöèè òàêèõ åãî íîðì, êàê àá-
ñòðàêòíî ñôîðìóëèðîâàííûå íîðìû-ïðèíöèïû, îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíîäàòåëåì ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè èõ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿ ê íåîãðàíè÷åííîìó ÷èñëó êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ñèòóàöèé.

Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü â îáùåì âèäå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïîíÿòèå î äîëæíîì, ñîäåðæàùåå òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäó ðåàëüíîé çíà÷èìîñòüþ ðàçëè÷íûõ èíäèâèäîâ (ñîöèàëüíûõ
ãðóïï) è èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ìåæäó èõ ïðàâàìè è îáÿçàííî-
ñòÿìè, ìåæäó äåÿíèåì è âîçäàÿíèåì, òðóäîì è âîçíàãðàæäåíèåì,
ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì è ò.ï. Íåñîîòâåòñòâèå â ýòèõ ñîîòíî-
øåíèÿõ îöåíèâàåòñÿ êàê íåñïðàâåäëèâîñòü2. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî êàæäûé èíäèâèä, âîîáùå ãîâîðÿ, ìîæåò èìåòü ñîáñòâåííîå
ïðåäñòàâëåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñïðàâåäëèâî, à ÷òî — íåò, ò.å.
êîãäà èìåííî èìååò ìåñòî òàêîå ñîîòâåòñòâèå. Â òî æå âðåìÿ
B.C. Íåðñåñÿíö îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò, ÷òî ïîíèìàíèå ïðàâà êàê ðà-
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1 Ñòàðûõ Þ.Â. Óñìîòðåíèå â íàëîãîâîì ïðàâîïðèìåíåíèè / Ïîä ðåä.
Ì.Â. Êàðàñåâîé. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2007. — Ñ. 57.

2 Ðîññèéñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü: Â 2 êí. / Ïîä ðåä. A.M. Ïðîõî-
ðîâà. — Ì: Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 2001. — Êí. 2. — Ñ. 1490.



âåíñòâà (êàê îáùåãî ìàñøòàáà è ðàâíîé ìåðû ñâîáîäû ëþäåé)
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòü1.

Æ.-Ë. Áåðæåëü ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîãî
èíòåðïðåòàöèé ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, íî àíàëèç, ïðîäåëàííûé
íåêîãäà Àðèñòîòåëåì è Ôîìîé Àêâèíñêèì, åùå è ñåãîäíÿ ìîæåò
îêàçàòüñÿ íàèáîëåå óäà÷íûì. Â òî âðåìÿ âûäåëÿëèñü òðè âèäà ñïðà-
âåäëèâîñòè — êîììóòàòèâíàÿ (â ðàìêàõ îòíîøåíèé ìåæäó íåçàâè-
ñèìûìè äðóã îò äðóãà ñóáúåêòàìè), äèñòðèáóòèâíàÿ (â îòíîøåíèè
îáÿçàííîñòåé ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâà, ê åãî ÷ëåíàì), à
òàêæå ëåãàëüíàÿ (â ïëàíå îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà ïî îòíî-
øåíèþ ê ñàìîìó ñîîáùåñòâó). Êîììóòàòèâíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü
ïðåäïîëàãàåò àðèôìåòè÷åñêîå ðàâåíñòâî â îáìåíàõ ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè. Äèñòðèáóòèâíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü èìååò öåëüþ íàèëó÷øåå ðàñ-
ïðåäåëåíèå èìóùåñòâà (ïðàâ) ìåæäó ëþäüìè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
òðåáíîñòÿìè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, à íå äîëåé âíåñåííûõ èì
ñðåäñòâ. Ëåãàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ìîæåò áûòü ïîíÿòà êàê îáÿçàí-
íîñòü âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ñîäåéñòâîâàòü îáùåìó áëàãó, ÷òî èìååò
ìåñòî â äîëãå ïî íåñåíèþ âîåííîé ñëóæáû, ñîäåéñòâèè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïóòåì âûïëàòû íàëîãîâ èëè ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîòàõ2. Ðóññêèé ó÷åíûé À.À. Èñàåâ ñ÷èòàë, ÷òî ó÷åíèå î
ñïðàâåäëèâîñòè â ïîëèòèêå íàëîãîâ ñîäåðæèò â ñåáå îòâåòû íà äâà
âîïðîñà: 1) êòî äîëæåí ïëàòèòü íàëîãè? è 2) êàê äîñòèãíóòü óðàâíè-
òåëüíîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâ ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè?3

Óïðîùåííî ñïðàâåäëèâîñòü â íàëîãîâîì ïðàâå ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê îáîáùåííîå òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó äåÿíèåì è åãî
íàëîãîâî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Â ó÷åáíîé (íàó÷íîé) ëèòåðàòó-
ðå ïî íàëîãîâîìó ïðàâó îòðàæåíèÿ óêàçàííîãî ïðèíöèïà îáû÷íî
îáîçíà÷àþòñÿ êàê ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé îáîñ-
íîâàííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ4, ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ5, ïðèíöèïû ðàâíîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè, ýêîíîìè÷åñêîé
îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ6 è ò.ï.

Â ïóíêòàõ 1 è 3 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè
íàëîãîâ ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà
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1 Íåðñåñÿíö B.C. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Ó÷åáí. äëÿ âóçîâ. — Ì.: Íîðìà, 2001. —
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2 Áåðæåëü Æ.-Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 61—62.
3 Èñàåâ À.À. Î÷åðê òåîðèè è ïîëèòèêè íàëîãîâ. — Ì.: ÞðÈíôîÐ-Ïðåññ,

2004. — Ñ. 45.
4 Ïàðûãèíà Â.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 92, 97.
5 Äåìèí À.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 133.
6 Öèíäåëèàíè È.À. è äð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 63.



ê óïëàòå íàëîãà; íàëîãè è ñáîðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñ-
íîâàíèå è íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè; íåäîïóñòèìû íàëîãè è
ñáîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ.

Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå ëþáîãî íàëîãà — óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïî-
ñëåäñòâèå äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íî ýòà äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü íå òîëüêî ïðàâîìåðíîé è îñóùåñòâëÿòüñÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ïî ñîáñòâåííîé âîëå, íî è èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàò (äåéñòâèòåëüíûé èëè îáîñíîâàííî ïðåçþ-
ìèðóåìûé). Äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ ïðàâèëî: Ad impossibilia lex ïîï

cogit — çàêîí íå òðåáóåò íåâîçìîæíîãî1. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷à-
íèþ Å.Â. Êóäðÿøîâîé, ïðèíöèï ó÷åòà ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè
ïëàòèòü íàëîã äîëæåí âîïëîòèòüñÿ â êîíêðåòíûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ
íîðìàõ, îáîáùåííî ó÷èòûâàþùèõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñóáúåêòîâ
äàííîãî íàëîãà2.

Â òî æå âðåìÿ ó÷åò ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ê óïëàòå íàëîãà íåïðèíöèïèàëåí, íàïðèìåð, â êîñâåííûõ
íàëîãàõ, ïîñêîëüêó íàëîãè äàííîãî òèïà (ÍÄÑ, àêöèçû) îáû÷íî
âêëþ÷àþòñÿ «þðèäè÷åñêèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì» — ïðîäàâöîì
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) â öåíó òîâàðà è ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà «ôàêòè-
÷åñêîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà» — ïîêóïàòåëÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ ñëó-
÷àåâ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ
ìîæíî óñëîâíî îáîçíà÷èòü êàê «íåîáû÷íàÿ» (ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ
ïî çàíèæåííûì öåíàì, áîëåå ÷åì íà 20% îòêëîíÿþùèìñÿ îò óðîâ-
íÿ öåí ïî èäåíòè÷íûì òîâàðàì — ñò. 40 ÍÊ ÐÔ; ïåðåäà÷à ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå — ï. 1 ñò. 146
ÍÊ ÐÔ; áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâîì — ï. 2 èíôîðìà-
öèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98 è
äð.), êîãäà íàëîãè óñëîâíî èñ÷èñëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ðûíî÷íûõ öåí
íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óï-
ëàòå íàëîãà ïðåçþìèðóåòñÿ. Êðîìå òîãî, ïðåçóìïöèÿ ñïîñîáíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà èçíà÷àëüíî èìååò ìåñòî â
ÅÍÂÄ, íàëîãå íà èãîðíûé áèçíåñ, ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà (ñò.
346.25.1 ÍÊ ÐÔ), ÍÄÑ «ïî îòãðóçêå» (ï. 1 ñò. 167 ÍÊ ÐÔ), ïîèìó-
ùåñòâåííûõ íàëîãàõ è äð.

35

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà

1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 74.
2 Êóäðÿøîâà Å.Â. Ïðàâîâûå àñïåêòû êîñâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ: òåîðèÿ

è ïðàêòèêà. — Ì: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006. — Ñ. 34.



Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ìíåíèå Ä.Â. Âèííèöêîãî îòíîñèòåëüíî
ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû íàëîãà. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, â ìîìåíò, êî-
ãäà ïðàâèëà âçèìàíèÿ îïðåäåëåííîãî íàëîãà óæå çàêðåïëåíû â çàêî-
íå, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà íàëîãà íå äîëæíà íàñ èíòåðåñîâàòü.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà íàëîãà ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ â ýòîì ñëó÷àå
ëèøü ïðè óñòàíîâëåíèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè íîð-
ìàìè, íî íå íåïîñðåäñòâåííî1.

Ðóññêèé ó÷åíûé Ñ.È. Èëîâàéñêèé ïèñàë, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðèçíàòü ëèöî îáÿçàííûì ïëàòèòü íàëîãè, íåîáõîäèìî ïðåäïîëî-
æèòü ó íåãî ñóùåñòâîâàíèå ñðåäñòâ ê òîìó. Ñóäèòü æå î íàëè÷íîñòè
òàêèõ ñðåäñòâ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå âåñüìà òðóäíî, à ÷àñòî è
íåâîçìîæíî. Â îñîáåííîñòè ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ Íîâåéøåãî âðåìå-
íè, êîãäà çàíÿòèÿ è ïðîôåññèè âñå áîëåå è áîëåå äèôôåðåíöèðóþò-
ñÿ, æèçíü ïðèíèìàåò âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû è óìíîæàåòñÿ
êëàññ ëþäåé, íèêàêèõ î÷åâèäíûõ äîõîäîâ èëè èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
íå èìåþùèõ, à ìåæäó òåì óäîâëåòâîðÿþùèõ ñâîè âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíûå, à èíîãäà è óòîí÷åííûå ïîòðåáíîñòè. Ïðèõîäèòñÿ îòêàçàòü-
ñÿ îò îäíîé íåïîñðåäñòâåííîé îöåíêè ïîäàòíîé ñïîñîáíîñòè, à ñó-
äèòü î òàêîâîé íà îñíîâàíèè ðàçíûõ ïîñðåäñòâóþùèõ ìîìåíòîâ2.
Ð. Ìåëëèíãõîôô îòìå÷àåò, ÷òî íàëîãè â Ãåðìàíèè ïðèâÿçàíû ëèáî
ê ðåàëüíîé, ëèáî ê ïðåäïîëàãàåìîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Çàêîíîäàòåëü ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òèïè÷íûé
ñëó÷àé è íå îáÿçàí, ïðèìåíÿÿ îñîáîå ðåãóëèðîâàíèå, ó÷èòûâàòü âñå
îñîáåííîñòè3. Â òî æå âðåìÿ Ô. Âåðò ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî «òè-
ïè÷íûé ñëó÷àé» äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ðåàëèñòè÷íî; òèïèçàöèÿ
äîëæíà áûòü íåîáõîäèìîé è ñîðàçìåðíîé4.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëîâî «ôàêòè÷å-
ñêàÿ» ïî îòíîøåíèþ ê ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå
íàëîãà íåêîððåêòíî ïðèìåíåíî çàêîíîäàòåëåì â ïóíêòå 1 ñò. 3
ÍÊ ÐÔ; åãî æåëàòåëüíî èñêëþ÷èòü èç äàííîé íîðìû. Ñïîñîáíîñòü
íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà äîëæíà áûòü ëèáî ôàêòè÷åñêîé
(ðåàëüíîé), ëèáî îáîñíîâàííî ïðåäïîëàãàåìîé (ïðåçþìèðóåìîé).
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1 Âèííèöêèé Ä.Â. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ òåëåîëîãè-
÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî íàëîãîâûì äåëàì / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà. — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006. —
Ñ. 77.

2 Èëîâàéñêèé Ñ.È. Ó÷åáíèê ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ãë. XXII.
3 Ìåëëèíãõîôô Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 40, 47.
4 Âåðò Ô. Îïûò ðàññìîòðåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Ãåð-

ìàíèè îáðàùåíèé ïî íàëîãîâûì ñïîðàì / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà. — Ñ. 65.



Îäíî èç ïðîÿâëåíèé ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè — áàëàíñ ÷àñò-
íûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Êàê áûëî îòìå÷åíî â îïðåäåëåíèè
ÊÑ ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 503-Î, ñóáúåêò íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, äîáðîâîëüíî èñïîëíèâøèé ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
è (èëè) ñóäîâ êàê çàêîíîïîñëóøíûé ó÷àñòíèê ýòèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí â óñëîâèÿ õóäøèå, íåæåëè ñóáúåêò,
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è (èëè) ñóäîâ â îòíîøåíèè êîòîðîãî
èñïîëíÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíî, — èíîå ïðîòèâîðå÷èëî áû äóõó è áóê-
âå Êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàñèâøåé Ðîññèþ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì,
à òàêæå âûòåêàþùåìó èç Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî áà-
ëàíñà ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðåäïîëàãàþùåãî âçàèìíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãðàæäàí è èõ îáúå-
äèíåíèé — ñ äðóãîé. Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ íàëî-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà îäíîãî ÷àñòíîãî ñóáúåêòà ñóùåñòâåííî çàâèñÿò
îò äåéñòâèé äðóãîãî ÷àñòíîãî ñóáúåêòà (íàïðèìåð, ïðàâî îäíîãî íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ íà ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ óìåíüøèòü ñóììó íàëîãà, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âûïîëíå-
íèÿ êîíòðàãåíòîì — äðóãèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÍÄÑ îáÿçàííî-
ñòè ïî òî÷íîìó çàïîëíåíèþ ñ÷åòà-ôàêòóðû — ñò. 169 ÍÊ ÐÔ).
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷åñòü òðåáîâàíèå îáùåãî áàëàíñà èíòåðåñîâ,
ñóùåñòâóþùåãî ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé. Êàê áûëî óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
20 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 3151/07, îòêàç îáùåñòâó â âîçìåùåíèè ÍÄÑ è
îòñóòñòâèå ïðàâà íà ýòîò âû÷åò ó èíâåñòîðà ëèøàþò ïðàâà íà ïîëó-
÷åíèå îáîñíîâàííîé íàëîãîâîé âûãîäû âñåõ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ îò-
íîøåíèé, ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ áàëàíñà èíòåðåñîâ â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ.

Ïðèíöèï þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà. Â ÷àñòè 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà îáÿçàí íåñòè áðåìÿ ïóáëè÷íûõ ðàñ-
õîäîâ íàðàâíå ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Êàê ñëåäóåò èç ïðàâî-
âîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
ëîæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-Ï, â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ïðèíöèï ðàâåíñòâà òðåáóåò ó÷åòà ôàêòè÷åñêîé ñïî-
ñîáíîñòè ê óïëàòå íàëîãà èñõîäÿ èç ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåä-
ëèâîñòè è ñîðàçìåðíîñòè. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà â ñîöèàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòè ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå
íàëîãè è ñáîðû ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðàâåíñòâî äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è äèôôåðåí-
öèàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ïî ìíåíèþ B.C. Íåðñåñÿíöà, ïðàâîâîå
ðàâåíñòâî — ýòî ðàâåíñòâî ñâîáîäíûõ è íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà
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ñóáúåêòîâ ïðàâà ïî îáùåìó äëÿ âñåõ ìàñøòàáó, åäèíîé íîðìå, ðàâ-
íîé ìåðå1. Â ó÷åáíîé (íàó÷íîé) ëèòåðàòóðå ïî íàëîãîâîìó ïðàâó îò-
ðàæåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà, êàê ïðàâèëî, îáîçíà÷àþòñÿ êàê ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ2, ïðèíöèï âñåîáùíîñòè è ðàâåíñò-
âà íàëîãîîáëîæåíèÿ3, ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ðàâåíñòâà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ4.

Çàêîí î êîíêðåòíîì íàëîãå âîçëàãàåò îáÿçàííîñòü ïî åãî óïëàòå
â ðàâíîé ñòåïåíè íà âñåõ ëèö, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âûäåëåííîé äàí-
íûì Çàêîíîì îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè. Â òîì ÷èñëå âñå ôèçè÷åñêèå
ëèöà ñ îäèíàêîâûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, îïðåäåëÿåìûì ãëàâîé 23
ÍÊ ÐÔ, ïîëó÷àþùèå îïðåäåëåííûå âèäû äîõîäîâ, óïëà÷èâàþò íà-
ëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) â îäèíàêîâîì ðàçìåðå, çà-
âèñÿùåì òîëüêî îò ðàçìåðà äîõîäà. Êàê óêàçàíî â ïóíêòàõ 1 è 2 ñò. 3
ÍÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðè-
çíàíèè âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãè è ñáî-
ðû íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð è ðàçëè÷íî ïðè-
ìåíÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñîöèàëüíûõ, ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è èíûõ ïîäîáíûõ êðèòåðèåâ. Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü
äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâûå ëüãîòû â
çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêèõ
ëèö èëè ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà. Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1
ñò. 56 ÍÊ ÐÔ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îïðåäå-
ëÿþùèå îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ëüãîò ïî íàëî-
ãàì è ñáîðàì, íå ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íî, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî
àðèôìåòè÷åñêîå ðàâåíñòâî â îáÿçàííîñòÿõ ïî óïëàòå íàëîãà. Áîëåå
òîãî, êàê îòìå÷àåò Ô. Ëþøåð, â íàëîãîîáëîæåíèè çàêîíîäàòåëü
ñòðåìèòñÿ óìåíüøèòü ðåàëüíîå íåðàâåíñòâî ñ ïîìîùüþ ôîðìàëüíî
íåðàâíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê5.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 25 ìàðòà 2004 ã. ¹ 96-Î ðàçúÿñíåíî,
÷òî ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè) ãàðàíòèðóåò ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê îäíîé êàòåãîðèè, è íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ íîðì â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ïî óñ-
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1 Íåðñåñÿíö B.C. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 17.
2 Ïàðûãèíà Â.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 91.
3 Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-

êè. — Ñ. 189; Äåìèí À.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 127.
4 Öèíäåëèàíè È.À. è äð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 61, 62.
5 Ëþøåð Ô. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. — Ì.: Ïðî-

ãðåññ-Óíèâåðñ, 1993. — Ñ. 222.



ëîâèÿì è ðîäó äåÿòåëüíîñòè ê äðóãèì êàòåãîðèÿì íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Ô. Âåðò îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï ðàâåíñòâà íàðóøåí, åñëè îäíà
ãðóïïà àäðåñàòîâ íîðìû ñòàëêèâàåòñÿ ñ èíûì îáðàùåíèåì, ÷åì äðó-
ãàÿ ãðóïïà, õîòÿ ìåæäó îáåèìè ãðóïïàìè íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ
ðàçëè÷èé, êîòîðûå ìîãëè áû îïðàâäàòü íåðàâíîå îáðàùåíèå1. Èñ-
õîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ 5-Ï, â íàëîãî-
îáëîæåíèè ðàâåíñòâî ïîíèìàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ðàâíîìåð-
íîñòü, íåéòðàëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî îäèíàêîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîëæíû âëå÷ü îäèíàêîâîå íàëîãîâîå áðåìÿ è
÷òî ïðèíöèï ðàâåíñòâà íàëîãîâîãî áðåìåíè íàðóøàåòñÿ â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà îïðåäåëåííàÿ êàòåãîðèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîïàäàåò â
èíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè óñëîâèÿ, õîòÿ
ìåæäó íèìè íåò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé, êîòîðûå îïðàâäûâàëè áû
íåðàâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïî ìíåíèþ Ô. Ëþøåðà, ðàâåí-
ñòâî ïåðåä íàëîãîîáëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàâåíñòâîì ïî êàòåãîðèÿì2.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 22 ìàðòà 2007 ã. ¹ 4-Ï áûëà îòìå÷å-
íà îïðåäåëåííàÿ âçàèìîñâÿçü ðàíåå ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ: èç
óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è þðèäè÷åñêîãî ðàâåí-
ñòâà âûòåêàåò òðåáîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â
êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ñò. 23 ÃÊ ÐÔ), ïîëó-
÷àåò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî îä-
íîâðåìåííî äîëæíî áûòü ãîòîâî ê òîìó, ÷òî åìó, âîçìîæíî, ïðèäåò-
ñÿ óïëà÷èâàòü íàëîãè (â òîì ÷èñëå ÅÑÍ, ÍÄÑ), êîòîðûå íèêàê íå
êàñàëèñü áû åãî ïðè îòñóòñòâèè äàííîãî ñòàòóñà.

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà ñôîðìóëèðîâàí â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Â ñèëó ïóíêòà 7
ñò. 3 ÍÊ ÐÔ âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíî-
ñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó
íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ). Â íàó÷íîé (ó÷åáíîé) ëè-
òåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü òàêîå îáîçíà÷åíèå äàííîãî ïðèíöèïà,
êàê ïðèíöèï ïðåçóìïöèè òîëêîâàíèÿ â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà
(ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ) âñåõ íåóñòðàíèìûõ ñîìíåíèé, ïðîòèâîðå÷èé
è íåÿñíîñòåé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ3.
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1 Âåðò Ô. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 64.
2 Ëþøåð Ô. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 222.
3 Ïàðûãèíà Â.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 97.



Èç ïðèíöèïà ãóìàíèçìà ñëåäóåò òðåáîâàíèå íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè ëè÷íîñòè è ñôåð åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 5
ñò. 91 ÍÊ ÐÔ äîñòóï äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðîâîäÿ-
ùèõ íàëîãîâóþ ïðîâåðêó, â æèëûå ïîìåùåíèÿ ïîìèìî èëè ïðîòèâ
âîëè ïðîæèâàþùèõ â íèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö èíà÷å êàê â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, èëè íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 102 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâóþ
òàéíó ñîñòàâëÿþò ëþáûå ïîëó÷åííûå íàëîãîâûì îðãàíîì, îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà è
òàìîæåííûì îðãàíîì ñâåäåíèÿ î íàëîãîïëàòåëüùèêå, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðÿìî óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå ñâåäåíèé.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.
¹ 317-Î, ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
íàëîãîâóþ òàéíó, çàêðåïëåí â ñòàòüå 102 ÍÊ ÐÔ èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà áàëàíñà
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â óêàçàííîé ñôåðå, ïîñêîëüêó â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñâîèõ ôóíêöèé, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â èõ ðàñïîðÿæåíèè îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâåííîì ñîñòîÿíèè
êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé ìîæåò ïðè-
÷èíèòü óùåðá êàê èíòåðåñàì îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ÷àñòíàÿ æèçíü êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîé è îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì, òàê è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷üè êîììåð÷åñêèå è èíûå èíòåðåñû ìîãóò áûòü
íàðóøåíû â ñëó÷àå ïðîèçâîëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â êîíêóðåíò-
íîé èëè êðèìèíàëüíîé ñðåäå çíà÷èìîé äëÿ áèçíåñà êîíôèäåíöè-
àëüíîé èíôîðìàöèè.

Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè â îáùåì âèäå ìîæíî îï-
ðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: êàæäîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâóþùèì
äîáðîñîâåñòíî è ðàçóìíî, ïîêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íå áóäåò
äîêàçàíî èíîå. Omnia praesumuntur legitime facta donee probetur in

contrarium — âñå âåùè ïðåçþìèðóþòñÿ ñîâåðøåííûìè çàêîííî, ïî-
êà íå äîêàçàíî îáðàòíîå1. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2003 ã.
¹ 442-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì â
ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíî-
ñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà (ï. 7 ñò. 3).

Îäíèì èç îòðàæåíèé äàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ
äîñòîâåðíîñòè ñóììû íàëîãà, ñàìîñòîÿòåëüíî èñ÷èñëåííîé è
ïðîäåêëàðèðîâàííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâîé äåêëàðà-
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1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 283.



öèè (ñò. 80 ÍÊ ÐÔ). Èñõîäÿ èç ïóíêòà 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 53 «Îá îöåíêå àðáèòðàæíûìè ñóäà-
ìè îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé âû-
ãîäû», ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ èñõîäèò èç
ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè; â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, — äîñòîâåðíû.

Äî òåõ ïîð, ïîêà íå äîêàçàíî èíîå, ïðîäåêëàðèðîâàííàÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì ñóììà ñ÷èòàåòñÿ äîñòîâåðíîé è, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò
áûòü âçûñêàíà â ñëó÷àå íåóïëàòû íàëîãà â óñòàíîâëåííûé ñðîê (ñò.
46—48 ÍÊ ÐÔ). Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé äåêëàðàöèè ïðåäñòàâèò óòî÷íåííóþ íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ
(êàê ñ áîëüøåé, òàê è ñ ìåíüøåé ñóììîé íàëîãà) â ïîðÿäêå ñòàòüè 81
ÍÊ ÐÔ, äîñòîâåðíîé áóäåò ñ÷èòàòüñÿ, ïîêà íå äîêàçàíî èíîå, ïî-
ñëåäíÿÿ ïðîäåêëàðèðîâàííàÿ ñóììà. Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîâûå îð-
ãàíû èìåþò ïðàâî óñîìíèòüñÿ â ïðîäåêëàðèðîâàííîé ñóììå è ìîãóò
â ïîðÿäêå êàìåðàëüíîé (ñò. 88 ÍÊ ÐÔ) èëè âûåçäíîé (ñò. 89 ÍÊ ÐÔ)
íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ èìè
ìîæåò áûòü îáîñíîâàíà èíàÿ ñóììà íàëîãà. Äðóãèì îòðàæåíèåì
óêàçàííîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè
(ï. 6 ñò. 108 ÍÊ ÐÔ): ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì â ñîâåðøåíèè íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â
ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äîáðîñîâåñòíûì, ïîêà èíîå íå äîêàçàíî,
ñ÷èòàåòñÿ íå òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèê, íî è âîîáùå ëþáîé ó÷àñò-
íèê íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé (êàê ïóáëè÷íûé, òàê è ÷àñòíûé).
Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Ý.Í. Íàãîðíîé, â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðåäóñìîòðåíà ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîîòâåòñòâåííî, â ðîñ-
ñèéñêîì íàëîãîâîì ïðàâå äåéñòâóåò çàêîííàÿ îïðîâåðæèìàÿ ïðå-
çóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ1.

Ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî ïðèíöèïà íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñó-
ùåñòâóþùóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó òàê íàçûâàåìîãî «íåäîá-
ðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà». Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ
îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 168-Î, ïîä íåäîáðîñîâåñòíûì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûé ñ ïî-
ìîùüþ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
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1 Íàãîðíàÿ Ý.Í. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ â íàëîãîâûõ ñïîðàõ. — Ì.: Þñòèöèí-
ôîðì, 2006. — Ñ. 128, 506.



øåíèÿõ, ñîçäàåò ñõåìû íåçàêîííîãî îáîãàùåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Êàê ïðàâèëî, ôàêò ïðèçíàíèÿ â ñóäå íàëîãîïëàòåëüùèêà
íåäîáðîñîâåñòíûì îçíà÷àåò ëèøåíèå ïîñëåäíåãî ïðàâà íà ïðèçíà-
íèå åãî èñïîëíèâøèì îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà (ñì. îïðåäåëå-
íèå ÊÑ ÐÔ îò 25 èþëÿ 2001 ã. ¹ 138-Î), ÷òî ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè
óïëàòå íàëîãà ÷åðåç íåïëàòåæåñïîñîáíûé áàíê; ëèáî ïðàâà íà ïðè-
ìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è âû÷åòîâ (ñì. îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò
16 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 329-Î), ÷òî ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè ïðèìåíå-
íèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì òàê íàçûâàåìûõ íàëîãîâûõ ñõåì.

Ý.Í. Íàãîðíàÿ îòìå÷àåò, ÷òî íà íåäîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü òå íîðìû ïðàâà, êîòîðûìè îí
çëîóïîòðåáèë. Äðóãèå íîðìû ïðàâà íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàñòóïàåò ïðàâîâîé ïðîèçâîë1. Â ïóíêòå 11 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 53 ðàçúÿñíå-
íî, ÷òî ïðèçíàíèå ñóäîì íàëîãîâîé âûãîäû íåîáîñíîâàííîé âëå÷åò
îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ åå ïîëó÷åíèåì. Ïðè ýòîì ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè-
çíàíèå íàëîãîâîé âûãîäû íåîáîñíîâàííîé íå äîëæíî çàòðàãèâàòü
èíûå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Êîíöåïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäâåðãàåòñÿ àêòèâíîé êðèòèêå. Ïåðâîíà÷àëüíî ñëåäóåò îò-
ìåòèòü îáîñíîâàííóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-
âîì — ïîãðàíè÷íûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, òàê êàê îíî îòíîñèòñÿ ê
ïðàâîìåðíîìó äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî íå çàêðåïëÿ-
åò åãî â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî2. Çàêðåïëåíèå íåäîáðîñîâåñòíî-
ãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî íà óðîâíå àêòîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ä.Ì. Ùåêèí ïîëàãàåò, ÷òî øèðîêèé êðèòåðèé
äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ôàêòè÷åñêè ðàçìûâàåò òðå-
áîâàíèå îïðåäåëåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ýòîò êðèòå-
ðèé ïîäêóïàåò êàæäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé î íåì ñëûøèò, ñòðåìëå-
íèåì ê äîáðó3. Îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå îòíîñèòåëüíî äàííîãî êðè-
òåðèÿ âûñêàçûâàþò â òîì ÷èñëå Â.À. Áåëîâ è Ñ.Â. Ñàâñåðèñ4.
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1 Íàãîðíàÿ Ý.Í. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 45.
2 Èâàíîâ À.À., Èâàíîâ Â.Ï. Ïðàâîíàðóøåíèå è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà. — Ì.: Þíèòè-Äàíà, 2006. — Ñ. 19.
3 Ùåêèí Ä.Ì. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 32, 166.
4 Ñì. ñîîòâåòñòâåííî: Áåëîâ Â.À. Ê âîïðîñó î íåäîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà: êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. — Ì.:
Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006; Ñàâñåðèñ Ñ.Â. Êàòåãîðèÿ «íåäîáðîñîâåñòíîñòü» â íàëîãî-
âîì ïðàâå. — Ì.: Ñòàòóò, 2007.



Ñ äðóãîé — ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ìíåíèå Ð.Ð. Âàõèòîâà î
òîì, ÷òî â Ðîññèè òîëêîâàíèå çàêîíà ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê ñïîñîá
îáîéòè çàêîí, èãíîðèðîâàòü êàêèå-òî åãî ïîëîæåíèÿ, à íå êàê ñïî-
ñîá íàéòè äåéñòâèòåëüíóþ ñóòü çàêîíîïîëîæåíèé1. Nemo potest

facere per obliquum quod non potest facere per directum — íèêòî íå ìîæåò
ñäåëàòü îêîëüíûì ïóòåì òî, ÷òî åìó íå ðàçðåøåíî ñäåëàòü ïðÿìî2.
Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîçèöèÿ Æ.-Ë. Áåðæåëÿ, ðàçäåëü-
íî ðàññìàòðèâàþùåãî çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì (èñïîëüçîâàíèå
ïðàâà îäíèì èíäèâèäîì èñêëþ÷èòåëüíî â óùåðá äðóãîìó èíäèâèäó)
è ìîøåííè÷åñòâî (óêëîíåíèå îò îáÿçàòåëüíîãî ïðàâèëà ïóòåì
óìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâà, ïðîèçâîäÿùåãî íåîáõîäè-
ìûé ýôôåêò è äåëàþùåãî òàêîé ðåçóëüòàò íåóÿçâèìûì ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà)3.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà. Â îñíîâå ïðàâà äîëæíû ëåæàòü îáùèå
áëàãà, îáùåïîëåçíîñòü; çàêîíû äîëæíû âûðàæàòü âîëþ áîëüøèí-
ñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ íà-
ëîã âçèìàåòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî (ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ
îñîáîé îðãàíèçàöèåé, ñîçäàííîé îáùåñòâîì è íå èìåþùåé èíûõ
çàäà÷, êðîìå êàê ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåò Ñ.Í. Åãîðîâ, åäèíñòâåííîé öåëüþ ñóùåñòâîâàíèÿ (ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ) ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ëþäåé4. Â íàó÷íîé (ó÷åáíîé) ëèòåðàòóðå ïî íàëîãîâîìó ïðàâó äàí-
íûé ïðèíöèï îáîçíà÷àåòñÿ êàê ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè íàëîãîîáëî-
æåíèÿ5. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãàõ, ò.å.
óñòàíîâëåííûõ ÷åðåç îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé)
âëàñòè çàêîííî èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Â ñòàòüå 12
Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã. ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äëÿ ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåîáõîäèìà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñèëà; îíà ñîçäàåòñÿ â èíòåðåñàõ âñåõ, à íå äëÿ ëè÷íîé ïîëüçû
òåõ, êîìó îíà ââåðåíà. Ñòàòüÿ 14 Äåêëàðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
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1 «Êðóãëûé ñòîë» ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãîñòåé / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî
â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà. —
Ñ. 194.

2 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 263.
3 Áåðæåëü Æ.-Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 441—451.
4 Åãîðîâ Ñ.Í. Àêñèîìàòè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè ïðàâà. — Ñ. 121.
5 Ïàðûãèíà Â.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 94.



âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñàìè èëè ÷åðåç ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îáëîæåíèÿ, äîá-
ðîâîëüíî ñîãëàøàòüñÿ íà åãî âçèìàíèå, ñëåäèòü çà åãî ðàñõîäîâàíè-
åì è îïðåäåëÿòü åãî äîëåâîé ðàçìåð, îñíîâàíèå, ïîðÿäîê è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü âçèìàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÊÑ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã.
¹ 20-Ï íàëîã — íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
ïîýòîìó îáÿçàííîñòü ïëàòèòü íàëîãè, çàêðåïëåííàÿ â ñòàòüå 57 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â
êà÷åñòâå áåçóñëîâíîãî òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé îáÿçàííîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (â òîì ÷èñëå ãðàæäàí, çàíÿòûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ îáðàçîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî ëèöà) âî-
ïëîùåí ïóáëè÷íûé èíòåðåñ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâî âïðàâå è îáÿçàíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëî-
ãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íå òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî è äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè — äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè îòðûòà è äîñòóïíà (çà èñêëþ÷åíèåì ïðÿìî
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ). Â ñèëó ïîäïóíêòîâ 1 è 2 ï. 1 ñò. 21
ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïî ìåñòó ñâîåãî
ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ áåñïëàòíóþ èíôîðìàöèþ (â òîì ÷èñëå â
ïèñüìåííîé ôîðìå) î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è
ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíîìî÷èÿõ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïîëó÷àòü ôîðìû
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå èõ çà-
ïîëíåíèÿ; ïîëó÷àòü îò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îò ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ
è î çàùèòå èíôîðìàöèè» íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí äîñòóï ê íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàí-
íîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå îðãàíèçàöèé è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
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æå îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ñëóæåáíóþ òàéíó), à òàê-
æå ê èíîé èíôîðìàöèè, íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê
êîòîðîé óñòàíîâëåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» óñòàíàâëè-
âàåò (ï. 1 ñò. 11), ÷òî ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èìååò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î íàëè÷èè ó îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
à òàêæå íà îçíàêîìëåíèå ñ òàêèìè ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àåâ). Ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
âïðàâå òðåáîâàòü îò îïåðàòîðà óòî÷íåíèÿ ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, èõ áëîêèðîâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûìè, óñòàðåâøèìè, íåäîñòîâåðíûìè,
íåçàêîííî ïîëó÷åííûìè èëè íå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ çàÿâ-
ëåííîé öåëè îáðàáîòêè, à òàêæå ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîì ìåðû ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó ïîäïóíêòà 10 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íàëîãî-
âûå îðãàíû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïëàòåëüùè-
êó ñáîðà èëè íàëîãîâîìó àãåíòó ïî åãî çàïðîñó ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè
ðàñ÷åòîâ óêàçàííîãî ëèöà ïî íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è øòðàôàì íà
îñíîâàíèè äàííûõ íàëîãîâîãî îðãàíà. Çàïðàøèâàåìàÿ ñïðàâêà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â íàëîãî-
âûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî çàïðîñà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîïëàòåëüùèê âñåãäà èìååò ïðàâî îçíàêî-
ìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ åãî
ïðàâà è îáÿçàííîñòè â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Â ñèëó ÷àñòè 3
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè äàííûå àêòû äîëæíû áûòü îïóáëèêîâà-
íû. Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü îò íàëîãî-
âîãî îðãàíà íåíîðìàòèâíûå àêòû, èìåþùèå ê íåìó îòíîøåíèå: íà-
ëîãîâîå óâåäîìëåíèå (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ), òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà
(ï. 6 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ), àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè (ï. 5 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ),
ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè (ï. 9 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ) è
äð., à òàêæå ïîëó÷àòü îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ èíóþ èíôîðìàöèþ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîäåêñîì.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà âèíó. Ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ ê ëè-
öó, íàðóøèâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâî, èìååò ñìûñë (â öåëÿõ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â áóäóùåì) è ìîæåò áûòü îáîñíîâàííî
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íàðóøåíèå ñîâåðøåíî âèíîâíî. Â ñòàòüå 106
ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî íàëîãîâûì ïðàâîíàðóøåíèåì ïðèçíàåòñÿ
âèíîâíî ñîâåðøåííîå ïðîòèâîïðàâíîå (â íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ) äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) íàëîãî-
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ïëàòåëüùèêà, íàëîãîâîãî àãåíòà è èíûõ ëèö, çà êîòîðîå Íàëîãîâûì
êîäåêñîì óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèíöèï çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïðàâà áåç âîçìîæíîñòè
èõ ýôôåêòèâíîé çàùèòû íè÷åãî íå çíà÷àò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 137 ÍÊ ÐÔ êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü àêòû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ïî ìíåíèþ ýòîãî ëèöà òàêèå àêòû, äåéñòâèÿ
èëè áåçäåéñòâèå íàðóøàþò åãî ïðàâà. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïîäïóíêòå 11 ï. 1 ñò. 21
ÍÊ ÐÔ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ñàìîçà-
ùèòó: íå âûïîëíÿòü íåïðàâîìåðíûå àêòû è òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå Íàëîãîâîìó êîäåêñó èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì.

Ìåæîòðàñëåâûå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà îòíîñèòåëüíî íå-
ìíîãî÷èñëåííû. Îõàðàêòåðèçóåì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

Ïðèíöèï ïðåäåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì. Âîîáùå ãîâîðÿ, íàëîã ïîòåíöèàëüíî ìîæåò áûòü èñ-
÷åðïûâàþùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàí íå òîëüêî çàêîíîì, íî è èíûì
íîðìàòèâíûì àêòîì, â òîì ÷èñëå àêòîì îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (íàïðèìåð, óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
êàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè). Íî â ñèëó ÷àñòè 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà ÷àñòü 3 ñò. 55
Êîíñòèòóöèè â îáîñíîâàíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âçûñêàíèÿ
íàëîãîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñëàëñÿ â
ïîñòàíîâëåíèè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 20-Ï. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
Ñ.Í. Åãîðîâûì â òîì, ÷òî âíåøíÿÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà ìîæåò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ òîëüêî òðåáîâàíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé ñâîáîäû äðó-
ãèõ ëþäåé1.

Í.Ì. Êàçàíöåâ ñ÷èòàåò, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå, ñòðîãî ãîâîðÿ, íå
ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ëþáîå îãðàíè÷åíèå
ïðàâà — îãðàíè÷åíèå ñîñòàâà ëèáî ïðàâîìî÷èé ýòîãî ïðàâà, ëèáî
ïðåäìåòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîìî÷èé ïðàâà, êîòîðîå äåéñòâóåò ïðè
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ òèòóëüíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó îãðàíè÷åíèå ïðàâà
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ñîáñòâåííîñòè èìååò ìåñòî ëèøü òîãäà, êîãäà ïðè ñîõðàíåíèè ïðàâà
âëàäåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ êà-
êèì-ëèáî èìóùåñòâîì, êàê, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ïîëüçîâàíèÿ
îðóæèåì. Íàëîã — ýòî îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâó1.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî õàðàêòåðèñòèêà «îãðàíè÷åíèå
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè» ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãó äåéñòâèòåëüíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíî, íî îíà îçíà÷àåò
èìåííî îò÷óæäåíèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè.

Ïîñêîëüêó îäíî èç ïðîÿâëåíèé íàëîãà — îãðàíè÷åíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè (ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî áåçâîçìåçäíîé
ïåðåäà÷å ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè — äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîìó îáðàçîâàíèþ), ïðåäåëüíûé ðàçìåð íàëîãîâîãî áðåìåíè äîë-
æåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîîòâåòñòâåííî, â
ïóíêòå 2 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà.

Â ñòàòüå 1 Ïðîòîêîëà ¹ 1 îò 20 ìàðòà 1952 ã. ê Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî êàæäîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî íà
óâàæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòè. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî
èìóùåñòâà èíà÷å êàê â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è íà óñëîâèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì è îáùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ïðåäûäóùèå ïîëîæåíèÿ íå óìàëÿþò ïðàâà ãîñóäàðñòâà îáåñïå-
÷èâàòü âûïîëíåíèå òàêèõ çàêîíîâ, êàêèå åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
îáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè èíòåðåñàìè èëè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ óïëàòû íàëîãîâ èëè äðóãèõ ñáîðîâ èëè øòðàôîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî íå
òîëüêî â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), íî è â èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öå-
ëÿõ. Êðîìå òîãî, â òåõ îòðàñëÿõ ïðàâà, â êîòîðûõ êàêèì-ëèáî îáðà-
çîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (óãîëîâ-
íîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ãðàæäàíñêîå è äð.), äàííîå îãðàíè÷åíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íàïðè-
ìåð, ïðåäåëüíûé ðàçìåð øòðàôà çà ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü óñ-
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1 Êàçàíöåâ Í.Ì. Ñìûñë ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà. — Ñ. 71.



òàíîâëåí òîëüêî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Òàê, â ñòàòüå 3.5 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ÊîÀÏ ÐÔ) óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå ðàçìåðû øòðàôîâ çà àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåâûøåíû
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñò. 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèï ïðåäåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòíåñåí ê ÷èñëó ìåæîòðàñëå-
âûõ ïðèíöèïîâ ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óñëîâíîñòè. Íàçâàòü ñîâðå-
ìåííóþ îòðàñëü ïðàâà, â êîòîðîé âîîáùå íå ñîäåðæàëîñü áû íîðì,
îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, çàòðóäíèòåëüíî.

Ïðèíöèï ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè ïî îñîáîé ïðîöåäóðå. Â ÷àñòè 5 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2004 ã.
¹ 5-ÔÊÇ «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåí çà-
ïðåò íà âûíåñåíèå íà ôåäåðàëüíûé ðåôåðåíäóì âîïðîñîâ, îòíåñåí-
íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó ïóíêò 3 ñò. 75
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîâ, âçè-
ìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, âûíåñåíèå äàííîãî âîïðîñà íà ôåäåðàëüíûé ðåôå-
ðåíäóì íåâîçìîæíî. Ð.À. Øåïåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ê âîïðîñó
íàëîãîâîãî ðåôåðåíäóìà ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íîå îòíîøåíèå. Â îäíèõ
ãîñóäàðñòâàõ îí çàïðåùåí, à â äðóãèõ — íåò1.

Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 1 è 12 ÍÊ ÐÔ, ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå)
íàëîãè è ñáîðû óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìåíÿþòñÿ èëè îòìåíÿþòñÿ çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé) â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûå çàêîíû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ
èëè îòìåíû ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) íàëîãîâ íà ðåãèîíàëüíîì (ìå-
ñòíîì) ðåôåðåíäóìå, òàêîé âîïðîñ íå ìîæåò áûòü âûíåñåí è íà ðå-
ãèîíàëüíûé (ìåñòíûé) ðåôåðåíäóì. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíàõ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 20 èþëÿ 2006 ã. ¹ 75-Ç «Î ðåôåðåíäóìå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» è îò 30 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 226-Ç «Î ìåñò-
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íîì ðåôåðåíäóìå â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ýòè îãðàíè÷åíèÿ íå
âûäåëåíû.

Â ñèëó íåâîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ (à òàêæå èíûõ,
óêàçàííûõ â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ðåôåðåíäó-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ïðàâîîòíîøåíèé ïóòåì ïðÿìîé äåìî-
êðàòèè, èõ ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (õîòÿ íå èñêëþ÷àþòñÿ è äîãîâîðû íîðìà-
òèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå). Íî
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (à òàêæå àê-
òîâ ðÿäà èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà) ñîäåðæèò äîïîëíèòåëü-
íûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîðÿäêîì ïðèíÿòèÿ èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Â íàó÷íîé (ó÷åáíîé) ëèòåðàòóðå ïî íàëîãîâîìó ïðàâó äàííûé
ïðèíöèï ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí êàê ïðèíöèï óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ
è ñáîðîâ â äîëæíîé ïðîöåäóðå1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêîíî-
ïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëà-
òû, à òàêæå çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðû-
âàåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìîãóò áûòü âíåñåíû òîëüêî
ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñèëó ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Èíòåðåñíàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà â ïóíêòå 2 ñò. 53 ÁÊ ÐÔ: ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãó-
ëèðóþùèå áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèþ
äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè è âñòóïàþùèå â ñèëó
â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó è â ïëàíîâîì ïåðèîäå, äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà äî äíÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.

Ñõîäíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû òàêæå â îòíîøåíèè ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñò. 6
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîíîïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îá îòìåíå íàëî-
ãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì
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(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà) ëèáî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ óêàçàí-
íîãî ëèöà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 12 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíó ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ìîãóò áûòü âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî ïî
èíèöèàòèâå ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè èëè ïðè íàëè÷èè çà-
êëþ÷åíèÿ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðèíöèï çàïðåòà íà íàðóøåíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòè 1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ åäèíñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñ-
ëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïóíêò 1 ñò. 74 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèå òàìîæåííûõ ãðàíèö, ïîøëèí, ñáîðîâ è êàêèõ-ëèáî èíûõ
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïóíêòå 4 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî,
÷òî íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàëîãè è ñáîðû, íàðóøàþùèå åäè-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñò-
íîñòè, ïðÿìî èëè êîñâåííî îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïåðåìåùå-
íèå â ïðåäåëàõ åå òåððèòîðèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) èëè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ëèáî èíà÷å îãðàíè÷èâàòü èëè ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ íå çà-
ïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö è
îðãàíèçàöèé. Ð.À. Øåïåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ïðèíöèï åäèíñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà âîçíèê â ïðîòèâîâåñ øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííîé ïðàêòèêå òðàíçèòíûõ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé1. Â íàó÷íîé
(ó÷åáíîé) ëèòåðàòóðå îòðàæåíèå äàííîãî ïðèíöèïà îáîçíà÷àåòñÿ
êàê ïðèíöèï åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è åäèíñòâà íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ïðè ýòîì åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òàêæå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ, íàïðèìåð, íàëè÷èåì åäèíûõ ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
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Îòðàñëåâûå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà òàêæå îòíîñèòåëüíî
íåìíîãî÷èñëåííû. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.

Ïðèíöèï çàïðåòà íà íåìåäëåííîå âñòóïëåíèå â ñèëó àêòîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ, îáåñïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ ïðà-
âà çàðàíåå îöåíèòü íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé âîçìîæíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (îñîáåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé) è ñïëàíèðîâàòü åå ñî-
îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò
19 èþíÿ 2003 ã. ¹ 11-Ï, òðåáîâàíèå çàêîííî óñòàíîâëåííîãî íàëîãà
è ñáîðà (ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè) îòíîñèòñÿ è ê ïîðÿäêó ââåäå-
íèÿ òàêèõ àêòîâ â äåéñòâèå; óêàçàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå
òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëÿ îïðåäåëÿòü ðàçóìíûé ñðîê, ïî èñòå÷åíèè
êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü êàæäîãî ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû, ñ
òåì ÷òîáû íå íàðóøàëñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ñòàáèëü-
íûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 159-Î ðàçúÿñíåíî,
÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ïåðèîä âðå-
ìåíè ìåíåå îäíîãî ìåñÿöà îò îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòà çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Ðàíåå ñõîäíàÿ
ïîçèöèÿ áûëà èçëîæåíà â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ
2001 ã. ¹ 2-Ï. Â ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ, â ëþáîì ñëó÷àå ïðèìåíèìîé äëÿ
àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòà-
íîâëåíû åùå áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ è áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè
äëÿ èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïðèíöèï çàïðåòà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà, óõóäøàþùåãî ïîëîæåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàþùèå
ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 8 îê-
òÿáðÿ 1997 ã. ¹ 13-Ï óêàçàë, ÷òî äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü â îòíîøåíèÿõ ïî íàëîãîîáëîæå-
íèþ, ïðèäàòü óâåðåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ñòàáèëüíîñòè èõ
ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Ã.À. Ãàäæèåâ è Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâ îáîñíîâàííî ïîëàãàþò, ÷òî çàêðå-
ïëåííîå â ñòàòüå 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ñâî-
áîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò îáëàäàíèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèåé îá óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì
÷èñëå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ, îãðàíè÷åíèÿõ, îáðåìåíåíèÿõ è
ò.ï.) è îñîçíàííîì âûáîðå âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ. Íàëîãîîáëîæåíèå
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì è ïîñëåäñòâèåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíû î íàëîãàõ ïîä÷èíåíû îáùèì òðåáî-

51

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà



âàíèÿì ê ïîðÿäêó îïóáëèêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àê-âàíèÿì ê ïîðÿäêó îïóáëèêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Óïîìèíàíèå â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè î íåïðèäàíèè çàêîíàì î
íàëîãàõ îáðàòíîé ñèëû ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì îñîáîé çíà÷èìîñòè
çàòðîíóòîé ïðîáëåìû èìåííî â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, óñëîâèÿ óïëàòû íàëîãîâ (ðàçìåðû, ñðîêè, ïîðÿäîê è ò.ä.)
äîëæíû áûòü èçâåñòíû ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàðàíåå, ò.å. äî òîãî, êàê îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåëè
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà1.

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àåò Ð.À. Øåïåíêî, â íåêîòîðûå êîíñòèòó-
öèè âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, äàþùèå ïðàâî ïðèìåíÿòü íàëîãè ðåò-
ðîàêòèâíî. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåòðîàêòèâíîñòü èìååò â
çàêîíîäàòåëüñòâå îá àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïî-
øëèíàõ2. Â òî æå âðåìÿ Æ.-Ë. Áåðæåëü îòìå÷àåò, ÷òî ÷åì áîëåå ëè-
áåðàëüíà ïî ñâîåé ñóòè þðèäè÷åñêàÿ ñèñòåìà, òåì áîëåå îíà íà-
ñòàèâàåò íà çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà îòñóòñòâèÿ îáðàòíîé ñèëû çà-
êîíà3.

Ïðèíöèï óêàçàíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ íàëîãîâ â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè â ÷àñòè 3 ñò. 75 ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ñèñòåìà íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò
21 ìàðòà 1997 ã. ¹ 5-Ï ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñìûñëà ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðàâà óñòà-
íàâëèâàòü íàëîãè âîçìîæíî òîëüêî ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 34 è 35 Êîíñòèòóöèè, à
òàêæå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó
óêàçàííûìè êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà
ñòðåìèòñÿ ê óíèôèêàöèè íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Ýòîé öåëè ñëóæèò è
òàêîé îáùèé ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, êàê èñ÷åðïû-
âàþùèé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.
¹ 2-Ï, â ñâîþ î÷åðåäü, âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáî-
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ðîâ è ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé â òîì ÷èñëå
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ êàê èñòî÷íèêîâ
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ âûðàæåíà è â îïðåäåëå-
íèÿõ ÊÑ ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 22-Î è îò 24 ìàðòà 2005 ã.
¹ 34-Î.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó ïîäïóíêòà 1 ï. 2 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ âñå âèäû
íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå. Â ïóíêòå 5 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî
íè íà êîãî íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè
è ñáîðû, à òàêæå èíûå âçíîñû è ïëàòåæè, îáëàäàþùèå óñòàíîâëåí-
íûìè Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðèçíàêàìè íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, íå
ïðåäóñìîòðåííûå äàííûì Êîäåêñîì ëèáî óñòàíîâëåííûå â èíîì
ïîðÿäêå, ÷åì ýòî îïðåäåëåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Äåéñòâóþùèé
ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ çàêðåïëåí
â ñòàòüÿõ 13, 14, 15 ÍÊ ÐÔ. Îñîáûå âèäû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ —
ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû — óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 18 ÍÊ ÐÔ.

Òåì íå ìåíåå åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî óêàçàííûé îòðàñëå-
âîé ïðèíöèï íàëîãîâîãî ïðàâà ñêîðåå îáðàùåí ê çàêîíîäàòåëþ, ÷åì
ê ïðàâîïðèìåíèòåëþ. Îòñóòñòâèå â óêàçàííîì â ñòàòüÿõ 13, 14, 15
ÍÊ ÐÔ ïåðå÷íå íàëîãîâ íåêîòîðîãî ïëàòåæà, óñòàíîâëåííîãî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîìó
îïðåäåëåíèþ íàëîãà, äàííîìó â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, íå áóäåò îñíîâàíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû åãî íå óïëà÷èâàòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ïðàâà (à òàêæå ñîîòâåòñòâåí-
íî è ñèñòåìà ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà) ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ â
ïðåäñòàâëåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Òàê, èñõîäÿ èç ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ã. ¹ 1-Ï, îáùåïðàâîâûå
ïðèíöèïû — ñïðàâåäëèâîñòè, þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ãàðàíòèðî-
âàííîñòè ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âîç-
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âñÿêîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ëè÷íîñòè
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäà-
þò âûñøåé ñòåïåíüþ íîðìàòèâíîé îáîáùåííîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðàñëåâûõ ïðàâ ãðà-
æäàí, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçûâàþò ðå-
ãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò êàê â ïðèîðèòåòíî-
ñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè, òàê è â ðàñïðîñòðà-
íåíèè èõ äåéñòâèÿ íà âñå ñóáúåêòû ïðàâà.
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Â îòíîøåíèè ñîñòàâà ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 9-Ï. Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñôîðìóëèðî-
âàë â Íàëîãîâîì êîäåêñå òàêèå îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, êàê âñåîáùíîñòü è ðàâåíñòâî íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáÿçàòåëü-
íîñòü ó÷åòà ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå
íàëîãà, îáîñíîâàííîñòü, íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíûõ íàëîãîâ, à
òàêæå íàëîãîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, îáÿçàòåëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ â çàêîíå âñåõ
ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òîëêîâàíèå íåóñòðàíèìûõ ñîìíåíèé,
ïðîòèâîðå÷èé è íåÿñíîñòåé àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ â
ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 384-Î óïîìÿíóò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ýêîíîìè÷å-
ñêîé íåéòðàëüíîñòè íàëîãîâ. Äðóãîé ïðèìåð: Ô. Âåðò ïðèâîäèò
ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà, êîòîðûå îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé
ÔÐÃ: ïðèíöèï çàêîííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèíöèï îïðåäåëåí-
íîñòè, çàïðåò îáðàòíîé ñèëû, ðàâåíñòâî â íàëîãîîáëîæåíèè, ïðèí-
öèï ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ñèñòåìíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü â îöåíêå, ãàðàíòèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è èçáå-
æàíèå êîíôëèêòîâ îöåíêè, ïðèíöèï ïîääåðæêè áðàêà è ñåìüè,
ãàðàíòèÿ ñîáñòâåííîñòè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äîïóñòèìîñòü
ðåãóëèðóþùèõ íîðì1.

Êðîìå ñîáñòâåííî ñîñòàâà ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà ìîãóò
èìåòü ìåñòî ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èõ êëàññèôèêàöèè. Òàê,
Ì.Í. Êàðàñåâ ïðåäëàãàåò êëàññèôèöèðîâàòü ïðèíöèïû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïî ôîðìàëüíîìó ïðèçíàêó (êîíñòèòóöèîííûå è îáùèå
ïðèíöèïû), à òàêæå ïî ñóùíîñòíûì ïðèçíàêàì (ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ)2.

ÒÅÑÒÛ

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèå

ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû:

à) ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì;
á) ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;
â) Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Âåðò Ô. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 63.
2 Êàðàñåâ Ì.Í. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîîáëî-

æåíèÿ â Ðîññèè. — Ì.: Âåðøèíà, 2004. — Ñ. 36.



2. Â ñòàòüå 3 «Îñíîâíûå íà÷àëà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è

ñáîðàõ» ÍÊ ÐÔ:

à) ñôîðìóëèðîâàíû âñå èçâåñòíûå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà;
á) ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà;
â) íå ñîäåðæèòñÿ ïðèíöèïîâ íàëîãîâîãî ïðàâà.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ àêòû çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î íàëîãàõ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

êàæäûé òî÷íî çíàë, êàêèå íàëîãè, êîãäà è â êàêîì ïîðÿäêå îí äîëæåí

ïëàòèòü. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ:

à) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â íàëîãî-
âîì ïðàâå;

á) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè â íàëîãî-
âîì ïðàâå;

â) îòðàñëåâûì ïðèíöèïîì íàëîãîâîãî ïðàâà.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñ-

íîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî â Íàëîãî-
âîì êîäåêñå;

á) íàëîãîâîãî îðãàíà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî â Íàëîãîâîì
êîäåêñå;

â) íàëîãîïëàòåëüùèêà.

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ âñå íåóñòðàíèìûå ñî-

ìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ

è ñáîðàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáî-

ðîâ). Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ:

à) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â íàëîãî-
âîì ïðàâå;

á) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè â íàëîãî-
âîì ïðàâå;

â) îòðàñëåâûì ïðèíöèïîì íàëîãîâîãî ïðàâà.

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íà-

ëîãîâ ó÷èòûâàåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê

óïëàòå íàëîãà. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ:

à) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â íàëîãî-
âîì ïðàâå;

á) ìåæîòðàñëåâûì ïðèíöèïîì, ïðèìåíèìûì â íàëîãîâîì ïðà-
âå;

â) îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â íà-
ëîãîâîì ïðàâå.
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7. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âîçìîæíî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì â êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëÿõ. Äàííûé ïðèíöèï:

à) ðåàëèçóåòñÿ êàê â íàëîãîâîì ïðàâå, òàê è â ðÿäå èíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà (ÿâëÿåòñÿ ìåæîòðàñëåâûì);

á) ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî â íàëîãîâîì ïðàâå;
â) ðåàëèçóåòñÿ â ðÿäå îòðàñëåé ïðàâà, íî íå â íàëîãîâîì ïðàâå.

§ 1.3.
ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÒÐÀÑËÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ.
ÍÎÐÌÛ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ.
ÂÈÄÛ ÍÎÐÌ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, à èõ
ñèñòåìó. Ëþáàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ýëåìåíòîâ, ñî-
ñòîÿùèõ â îïðåäåëåííîé âçàèìîñâÿçè. Ñâîéñòâà ëþáîé ñèñòåìû íå
ñâîäÿòñÿ ê ñóììå ñâîéñòâ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ. Ëþáàÿ ñèñòå-
ìà ñóùåñòâóåò îäíîâðåìåííî êàê ïîäñèñòåìà è íàäñèñòåìà, à òàêæå
ðàçâèâàåòñÿ âî âðåìåíè.

Íàëîãîâîå ïðàâî êàê îòðàñëü (ýëåìåíò) ïðàâà òîæå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñèñòåìó íîðì ïðàâà è ìîæåò áûòü óñëîâíî ðàçäåëåíî íà ïîä-
îòðàñëè è èíñòèòóòû ïî îïðåäåëåííîìó êðèòåðèþ. Öåëè âûäåëåíèÿ
ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè.
Êëàññè÷åñêèì ñïîñîáîì ðàçäåëåíèÿ öåëîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå íà
äâå ÷àñòè ñ íåñîâïàäàþùèìè ñâîéñòâàìè (äèõîòîìèÿ). Êðèòåðèè
äëÿ òàêîãî ðàçäåëåíèÿ òàêæå ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè.

Òàê, íàëîãà «âîîáùå» íå ñóùåñòâóåò, íî ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå
íàëîãè, êàæäûé èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâíîìó îïðåäåëå-
íèþ ñòàòüè 8 ÍÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî óðåãóëèðîâàòü
åäèíûå äëÿ âñåõ íàëîãîâ è ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëîæåíèåì â öåëîì
âîïðîñû îáùèìè íîðìàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëÿþòñÿ:

îáùàÿ ÷àñòü íàëîãîâîãî ïðàâà. Ê íåé îòíîñÿòñÿ íîðìû, ïðèìå-
íèìûå â ëþáûõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ: óñòàíîâëåíèå è ââå-
äåíèå íàëîãîâ (÷. 3 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ñò. 5 ÍÊ ÐÔ); îïðå-
äåëåíèå íàëîãà (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ) è ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà
íàëîãà (ñò. 17 ÍÊ ÐÔ); ñèñòåìà íàëîãîâ (ñò. 13, 14, 15 ÍÊ ÐÔ); íàëî-
ãîâûé êîíòðîëü (ãë. 14 ÍÊ ÐÔ); ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãîâ
(ñò. 46—48 ÍÊ ÐÔ); íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ãë. 15, 16, 18
ÍÊ ÐÔ) è äð.;

îñîáåííàÿ ÷àñòü. Â íåå âêëþ÷åíû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé êîíêðåòíûõ íàëîãîâ,
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íàïðèìåð ÍÄÑ (ãë. 21 ÍÊ ÐÔ), òðàíñïîðòíîãî íàëîãà (ãë. 28
ÍÊ ÐÔ), íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö») è äð.

Â ñèëó ñòàòüè 7 ÍÊ ÐÔ, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèì ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà è íîðìû, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î íàëîãàõ è (èëè) ñáîðàõ,
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà è íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþ-
ëÿ 1995 ã. ¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ðàòèôèêàöèÿ óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Èñõîäÿ èç ýòîãî âûäåëÿþò:

ìåæäóíàðîäíîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ê äàííîìó áëîêó îòíîñÿòñÿ
íîðìû, óñòàíîâëåííûå â ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþ-
íÿ 2003 ã. ¹ 80-ÔÇ ðàòèôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Èñëàí-
äèÿ îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèè
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà äîõîäû, ïîäïèñàííàÿ â ãîðîäå Ðåé-
êüÿâèêå 26 íîÿáðÿ 1999 ãîäà;

íàöèîíàëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî. Â ýòîò áëîê âõîäÿò íîðìû, óñòà-
íîâëåííûå â íàöèîíàëüíûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà (Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëîãîâûé êîäåêñ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íîð-
ìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Â íàëîãîâîì ïðàâå òàêæå ìîæíî âûäåëèòü:
ðåãóëÿòèâíîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ýòî áëîê íîðì, ðåàëèçàöèÿ êîòî-

ðûõ íàïðàâëåíà íà êîíå÷íóþ öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ôè-
íàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàæäûé
îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Êàê ñëåäóåò
èç ï. 1 ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ, óïëàòà ÅÍÂÄ ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà
ïåðâîãî ìåñÿöà ñëåäóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà;

îõðàíèòåëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ñþäà âõîäÿò íîðìû, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ íîðì ðåãóëÿòèâíîãî íàëîãî-
âîãî ïðàâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 122 ÍÊ ÐÔ íåóïëàòà
èëè íåïîëíàÿ óïëàòà ñóìì íàëîãà (ñáîðà) â ðåçóëüòàòå çàíèæåíèÿ
íàëîãîâîé áàçû, èíîãî íåïðàâèëüíîãî èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà (ñáîðà)

57

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà



èëè äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âëåêóò âçûñêà-
íèå øòðàôà â ðàçìåðå 20% îò íåóïëà÷åííîé ñóììû íàëîãà (ñáîðà).

Íàëîãîâîå ïðàâî óñëîâíî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïðàâîâûå èíñòèòó-
òû (ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ). Òàê, íàöèîíàëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà ôåäåðàëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî, íàëîãîâîå ïðàâî ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîå íàëîãîâîå ïðàâî.
Â ñèëó ñòàòüè 1 ÍÊ ÐÔ â ðåãèîíàëüíîì (ìóíèöèïàëüíîì) íàëîãî-
âîì ïðàâå, â ÷àñòíîñòè, íå ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû íàëî-
ãîâîãî êîíòðîëÿ è íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ìîãóò ñîäåðæàòü-
ñÿ ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) íàëîãîâ.

Â îñîáåííîé ÷àñòè íàëîãîâîãî ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü èíñòèòó-
òû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ìåñòíûõ íàëîãîâ,
ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ. Â îõðàíèòåëüíîì íàëîãîâîì ïðà-
âå ìîæíî âûäåëèòü èíñòèòóòû âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ïåíè, îòâåòñò-
âåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îòâåòñòâåííîñòè íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ, îòâåòñòâåííîñòè áàíêîâ è äð.

Íîðìà íàëîãîâîãî ïðàâà — îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ, ðàññ÷èòàííîå íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, èñõîäÿùåå îò ãî-
ñóäàðñòâà è îáåñïå÷åííîå âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíó-
æäåíèÿ, ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîå (ñóùåñòâóþùåå â îïðåäåëåííûõ
èñòî÷íèêàõ), ðåãóëèðóþùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå
íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü íîðìû îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòè. Íîðìû ïðà-
âà êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì. Íàïðèìåð, ïî ôóíê-
öèÿì, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, íîðìû ïîäðàçäåëÿþò íà ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå.

Ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü:
óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1 ï. 1

ñò. 21 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêè èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ïî ìåñòó
ñâîåãî ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ áåñïëàòíóþ èíôîðìàöèþ (â òîì
÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêî-
íîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëíî-
ìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïîëó÷àòü
ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå
èõ çàïîëíåíèÿ;

çàïðåùàþùèå íîðìû. Â ñèëó ïóíêòà 9 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ óïëàòà
ÍÄÔË çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàëîãîâûõ àãåíòîâ íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðè çà-
êëþ÷åíèè äîãîâîðîâ è èíûõ ñäåëîê çàïðåùàåòñÿ âêëþ÷åíèå â íèõ
íàëîãîâûõ îãîâîðîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûïëà÷èâàþùèå
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äîõîä íàëîãîâûå àãåíòû ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íåñòè
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ÍÄÔË çà ôèçè÷åñêèõ ëèö;

îáÿçûâàþùèå íîðìû. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 4 ï. 1 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ
íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà íàëîãîâûå äåêëàðàöèè (ðàñ÷å-
òû), åñëè òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü:
èìïåðàòèâíûå íîðìû (îñíîâíîé ìàññèâ). Ñîãëàñíî ñòàòüå 57

Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûå íàëîãè è ñáîðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 33 ÍÊ ÐÔ äîëæíîñòíûå
ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáÿçàíû ðåàëèçîâûâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

äèñïîçèòèâíûå íîðìû. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ íàëîãî-
ïëàòåëüùèê âïðàâå èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà äî-
ñðî÷íî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 145 ÍÊ ÐÔ îðãàíèçàöèè è
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé èìåþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé ÍÄÑ.

Îñíîâûâàÿñü íà êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé Â.Ê. Áàáàå-
âûì1, ïî ôóíêöèÿì â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî
âûäåëèòü:

íîðìû-ïðèíöèïû. Íåêîòîðûå ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà ïðÿ-
ìî çàêðåïëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 7 ñò. 3 âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ);

íîðìû-äåôèíèöèè. Â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ èíñòèòóòû, ïî-
íÿòèÿ è òåðìèíû ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûå â Íàëîãîâîì
êîäåêñå, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì îíè èñïîëüçóþòñÿ â
ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äàí-
íûì Êîäåêñîì. Ñîîòâåòñòâåííî, òåðìèí «þðèäè÷åñêîå ëèöî» ïðè-
ìåíÿåòñÿ â íàëîãîâîì ïðàâå â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì îí îïðåäåëåí â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Íàèáîëåå èçâåñòíûé ïðèìåð ñîáñòâåííîé äå-
ôèíèöèè â íàëîãîâîì ïðàâå — îïðåäåëåíèå íàëîãà â ïóíêòå 1 ñò. 8
ÍÊ ÐÔ. Äðóãèå ïðèìåðû: ïóíêò 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ñ÷åòà
(ñ÷åò) êàê ðàñ÷åòíûå (òåêóùèå) è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ, îòêðûòûå íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, íà êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ è ñ
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êîòîðûõ ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷à-
ñòíîé ïðàêòèêîé, àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû;
íåäîèìêà — ñóììà íàëîãà èëè ñóììà ñáîðà, íå óïëà÷åííàÿ â óñòà-
íîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîê. Â öåëÿõ èñ-
÷èñëåíèÿ êîíêðåòíîãî íàëîãà ìîãóò äàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå äåôèíè-
öèè. Ñòàòüÿ 346.27 ÍÊ ÐÔ â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ ÅÍÂÄ äàåò ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: ñòàöèîíàðíàÿ òîðãîâàÿ ñåòü — òîðãîâàÿ ñåòü,
ðàñïîëîæåííàÿ â ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ òîðãîâëè çäàíèÿõ,
ñòðîåíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ, ïîäñîåäèíåííûõ ê èíæåíåðíûì êîììó-
íèêàöèÿì. Ð. Êàáðèÿê ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è
áîëåå òðóäíîäîñòóïíûì äëÿ ïðîñòîãî ÷åëîâåêà, ïîýòîìó îïðåäåëå-
íèÿ âíîñÿò ñâîé âêëàä â ðåøåíèå çàäà÷è óïðîùåíèÿ ÿçûêà çàêîíà1.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ Æ.-Ë. Áåðæåëÿ, äåôèíèöèÿ êàêîãî-ëèáî þðèäè÷å-
ñêîãî êîíöåïòà äîëæíà äàâàòü òî÷íîå îïèñàíèå êîíñòèòóòèâíûõ
ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî êîíöåïòà è õàðàêòåðèçîâàòü ñâÿçè,
îáúåäèíÿþùèå ýòè ýëåìåíòû; íåîáõîäèìî, ÷òîáû êîíêðåòíîé äå-
ôèíèöèè ìîã ñîîòâåòñòâîâàòü òîëüêî îäèí êîíöåïò2.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 24-Î ðàçúÿñíåíî,
÷òî ïðèîðèòåò ïðè óÿñíåíèè çíà÷åíèÿ íàëîãîâîãî èíñòèòóòà, ïîíÿ-
òèÿ èëè òåðìèíà îòäàåòñÿ íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. È òîëüêî
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå íàëîãîâîãî
èíñòèòóòà, ïîíÿòèÿ èëè òåðìèíà ïóòåì èñòîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè äîïóñêàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå íîðì èíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ îïðåäåëÿþò íåïî-
ñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè);

îïðåäåëèòåëüíî-óñòàíîâî÷íûå íîðìû. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 ÍÊ ÐÔ
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðåãóëèðóåò âëàñòíûå îòíîøå-
íèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ;

íîðìû — ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ (îñíîâíîé ìàññèâ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîäïóíêòîì 7 ï. 2 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ
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ÍÄÑ ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã ïî
ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ ãîðîäñêèì ïàññàæèðñêèì òðàíñïîðòîì îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

ÒÅÑÒÛ

1. Â îòðàñëè íàëîãîâîãî ïðàâà:

à) ìîæíî âûäåëèòü òîëüêî èìïåðàòèâíûå íîðìû;
á) îáúåì èìïåðàòèâíûõ íîðì ñóùåñòâåííî áîëüøå îáúåìà äèñ-

ïîçèòèâíûõ íîðì;
â) îáúåì äèñïîçèòèâíûõ íîðì ñóùåñòâåííî áîëüøå îáúåìà èì-

ïåðàòèâíûõ íîðì.

2. Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âçûñêàíèå íàëîãà, ìîæíî îòíåñòè:

à) ê îáùåé ÷àñòè íàëîãîâîãî ïðàâà;
á) ê îñîáåííîé ÷àñòè íàëîãîâîãî ïðàâà;
â) ê íîðìàì-äåôèíèöèÿì.

3. Îñíîâíîé îáúåì íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò:

à) íîðìû-äåôèíèöèè;
á) íîðìû — ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ;
â) íîðìû-ïðèíöèïû.

4. Â íàëîãîâîì ïðàâå:

à) ñîáñòâåííûõ íîðì-äåôèíèöèé íå ñîäåðæèòñÿ, íî èñïîëüçó-
þòñÿ íîðìû-äåôèíèöèè èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà;

á) ñóùåñòâóþò ñîáñòâåííûå íîðìû-äåôèíèöèè, íî òàêæå èñ-
ïîëüçóþòñÿ íîðìû-äåôèíèöèè èç äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà;

â) íå ñîäåðæèòñÿ è íå èñïîëüçóåòñÿ íèêàêèõ íîðì-äåôèíèöèé.

5. Ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêîå ëèöî», èñïîëüçóåìîå â íàëîãîâîì ïðàâå,

îïðåäåëåíî â:

à) ñòàòüå 11 ÍÊ ÐÔ;
á) ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ;
â) ñòàòüå 48 ÃÊ ÐÔ.

6. Ïîíÿòèå «íåäîèìêà», êàê åãî îïðåäåëÿåò ÍÊ ÐÔ, ýòî:

à) ñóììà íàëîãà, íå óïëà÷åííàÿ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ ñðîê, óâåëè÷åííàÿ íà ñóììó ïåíè, íà÷èñëåí-
íóþ íà äàííóþ ñóììó íàëîãà;

á) ñóììà íàëîãà, ñáîðà, ïåíè èëè øòðàôà, ïîäëåæàùàÿ âçûñêà-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà;

â) ñóììà íàëîãà èëè ñóììà ñáîðà, íå óïëà÷åííàÿ â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîê.
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§ 1.4.

ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ.
ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ.
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞ-
ÙÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß

Ïîä èñòî÷íèêîì ïðàâà òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ èñõîäÿùàÿ îò
ãîñóäàðñòâà èëè ïðèçíàííàÿ èì ôîðìà âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
íîðì ïðàâà. Îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ òàêèå èñòî÷íèêè ïðàâà, êàê ïðàâî-
âîé îáû÷àé, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, äî-
ãîâîð íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðàâîâàÿ äîêòðèíà. Â Ðîññèè â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà èñïîëüçóþòñÿ
òîëüêî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò (â îñíîâíîì) è äîãîâîð íîðìàòèâ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â ïóíêòå 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîë-
íîñòüþ èëè â ÷àñòè» ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè,
õàðàêòåðèçóþùèìè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ÿâëÿþòñÿ: èçäàíèå
åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óïðàâîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, íàëè÷èå â íåì ïðàâîâûõ íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ),
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ðàññ÷èòàííûõ íà
íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, íàïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ëèáî íà èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñõîäíàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà, íàïðèìåð,
â ðåøåíèÿõ ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 10462/02 è îò 26 ÿíâàðÿ
2005 ã. ¹ 16141/04.

Ê äîãîâîðàì íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íî íå èñêëþ÷àþòñÿ, íàïðèìåð, äîãîâîðû
ìåæäó Ðîññèåé è åå ñóáúåêòàìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí «Î áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Òàòàðñòàí» â áþäæåòå Òàòàðñòàíà îñòàâëÿ-
ëèñü àêöèçû íà ñïèðò, âîäêó è ëèêåðîâîäî÷íûå èçäåëèÿ, àêöèçû íà
íåôòü è ãàç, ïëàòà çà çåìëþ, äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè, ñïåöèàëüíûé
íàëîã äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè âàæíåéøèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Äàííîå Ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî íà 5 ëåò. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ïîëó÷àòåëåì ðÿäà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ïîëíîì îáúåìå ÿâ-
ëÿëîñü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå — Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.

62

Îáùàÿ ÷àñòü



Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â
ñóäàõ ðåçêî âîçðîñëà ðîëü ñóäåáíûõ àêòîâ è ðàçúÿñíåíèé âûñøèõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. È.Â. Öâåòêîâ îòìå÷àåò, ÷òî ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøå-
íèé ìîæíî ðàçãðàíè÷èòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû: íîðìàòèâíûå è
ñóäåáíûå1. Æ.-Ë. Áåðæåëü ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî è â ðîìà-
íî-ãåðìàíñêèõ, è â àíãëîñàêñîíñêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ êàê çàêîí,
òàê è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñ íåêîòîðîãî âðåìåíè èñïîëüçóþòñÿ â êà÷å-
ñòâå êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ äðóãîì è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà. Äàæå åñëè ó÷åñòü, ÷òî òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíà è
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå ïðèçíàåòñÿ çà íèìè âñåìè ñïåöèàëèñòàìè,
îíà äîñòàòî÷íî õîðîøî îòðàæàåò êîíêðåòíóþ âàæíîñòü ýòèõ ôåíî-
ìåíîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ïðàâà â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ2.

Àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ôàê-
òè÷åñêè ïðèìåíÿþòñÿ êàê èñòî÷íèêè ïðàâà. Ïðè ýòîì â ýòèõ àêòàõ
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðà-
âîâûå ïîçèöèè äàííîãî Ñóäà (â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñ-
ïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäè-
íåíèé, à èõ ïðåîäîëåíèå ïðè óñòàíîâëåíèè íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íåäîïóñòèìî. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñâîèõ àêòîâ â
îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçúÿñíèë â îïðåäåëåíèÿõ
îò 4 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 243-Î è îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 78-O. Äîñòà-
òî÷íî èíòåðåñíûé ïîäõîä ïðîäåìîíñòðèðîâàí â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 11 ôåâðàëÿ 2003 ã. ¹ 3658/01: àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè áûëè âûíåñåíû ñóäåáíûå àêòû ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî âïîñëåäñòâèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíÿë
îïðåäåëåíèå ñ èíûì ïîäõîäîì ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå. Âûñ-
øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä óêàçàë, ÷òî îáæàëóåìûå ñóäåáíûå àêòû àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ ïðèíÿòû ðàíåå óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå åäè-
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íîîáðàçèå â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì
ïðàâà; îñíîâàíèé äëÿ èõ îòìåíû íå èìååòñÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü òàêæå èãðàþò ðåøåíèÿ Âåðõîâíî-
ãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ñèëó ñòàòüè 304 ÀÏÊ ÐÔ îäíèì èç îñ-
íîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåáíûõ àê-
òîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå åäèíîîáðàçèÿ â
òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì ïðàâà. Îò-
íîñèòåëüíî àêòîâ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ ïî âî-
ïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà âûñêàçûâàåòñÿ îáîñíî-
âàííîå ìíåíèå, ÷òî îíè â ïðèíöèïå íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè íè
äëÿ íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ, íè äëÿ èíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, íî ïî îáùåìó ïðàâèëó îíè èìåþò ñèëó óáåæäàþùåãî ïðåöåäåí-
òà1. Îäíàêî â ïóíêòå 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 20 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. ¹ 65 «Î ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó»
ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñóäüå íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå ïðè ïîäãîòîâêå
äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñïîðíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Èñõîäÿ èç ïóíêòà 5.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 17, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 311
ÀÏÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ñóäåáíûé àêò, îñïàðèâàåìûé çàÿâèòåëåì â ïîðÿäêå íàä-
çîðà è îñíîâàííûé íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ êîòîðûõ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíà Âûñøèì Àðáèò-
ðàæíûì Ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà èëè â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòîãî
ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äðóãîãî äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà. Ïðè
îáæàëîâàíèè â àïåëëÿöèîííîì èëè êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ñóäåá-
íîãî àêòà, îñíîâàííîãî íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåíà Âûñøèì Àð-
áèòðàæíûì Ñóäîì, ñóä àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèè ó÷èòûâàåò ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
ïðè îöåíêå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû îáæà-
ëóåìîãî ñóäåáíîãî àêòà. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ïðàêòèêè íà
óðîâíå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ïðîèñõîäèò â òîì ÷èñëå â ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ Ïðåçèäèóìà äàííîãî Ñóäà ïî êîíêðåòíûì äåëàì, ÷òî
ñáëèæàåò èõ ñ ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè.
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Ä.Ì. Ùåêèí ïðèìåíÿåò èíòåðåñíûé òåðìèí — ðåàëüíî äåéñò-
âóþùåå íàëîãîâîå ïðàâî êàê ñîâîêóïíîñòü íå òîëüêî ïðàâîâûõ
íîðì, íî è ñóäåáíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ1. Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, ðàññìàòðèâàÿ åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå
ïðàâî, îòìå÷àåò, ÷òî ñóä íå òîëüêî çàùèùàåò çàêîí îò íåïðàâèëüíî-
ãî åãî ïîíèìàíèÿ, íî è äàåò òàêîå òîëêîâàíèå åãî ñòàòüÿì, êîòîðîå
êîððåêòèðóåò åãî ñîäåðæàíèå è â êîíå÷íîì èòîãå íàïðàâëÿåò ðàçâè-
òèå çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî
âîïðîñó òîëêîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæåííàÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ àêòàõ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè, òàê è íàëîãîâûìè îðãàíàìè äëÿ ïåðåñìîòðà
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çà óæå ïðîøåäøèå ïå-
ðèîäû âðåìåíè (êàê â áîëüøóþ, òàê è â ìåíüøóþ ñòîðîíó). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåàëüíî äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå
ïðàâî íà ïðàêòèêå ìîæåò èìåòü ñâîåîáðàçíóþ «îáðàòíóþ ñèëó» â
ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îòíîñèòåëüíî
íåäàâíèé ïðèìåð — îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 169-Î, êîòîðîå ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå åãî ïîÿâëåíèÿ íà÷àëî
àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ äëÿ îòêàçà â ïðàâå íà âû÷åòû ïî ÍÄÑ ïî óæå ïðîøåäøèì íà-
ëîãîâûì ïåðèîäàì â òðèâèàëüíîì ñëó÷àå îïëàòû íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì òîâàðà çàåìíûìè ñðåäñòâàìè. Ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî
ðàçðåøèëàñü òîëüêî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ñîîáùåíèÿ ïðåññ-ñëóæáû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà «Îá îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 169-Î» è îïðåäåëåíèÿ
ÊÑ ÐÔ îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 324-Î: îòêàç â ïðàâå íà âû÷åò ïî ÍÄÑ
ìîæåò èìåòü ìåñòî, åñëè òàêîé çàåì ÿâíî íå ïîäëåæèò âîçâðàòó â áó-
äóùåì. Ïðîáëåìà ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû íîðìàì íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàíèå è ñìûñë êîòîðûõ áûëè èçìåíåíû â ñòî-
ðîíó óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðåçóëüòàòå òîë-
êîâàíèÿ ýòèõ íîðì îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè
êîíêðåòíûõ äåë ëèáî ïðè îáîáùåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, áûëà ðàñ-
ñìîòðåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðå-
äåëåíèè îò 3 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 337-Î-Î, íî îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøå-
íèÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå íàøëà.
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Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà áûòü ñòàáèëüíîé. Cursus curiae est lex

curiae — ïðàêòèêà ñóäà åñòü çàêîí äëÿ íåãî1. Ñîâðåìåííûé êâàëèôè-
öèðîâàííûé þðèñò, êàê ïðàâèëî, àíàëèçèðóåò íå òîëüêî íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, íî è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè ñóäîâ
(èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîé öåëè ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû èëè ñåòü
Èíòåðíåò), à òàêæå ññûëàåòñÿ íà íèõ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñîáñò-
âåííîé ïîçèöèè ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó. Òåì íå ìåíåå áîëüøèí-
ñòâî òåîðåòèêîâ ïðàâà àêòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ èñòî÷íèêàìè ïðàâà
ïîêà íå ïðèçíàþò. Îäíî èç ÿâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ èõ ïðèçíàíèÿ
èñòî÷íèêàìè ïðàâà — òî, ÷òî äàëåêî íå âñå àêòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ
ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèê íàëîãîâîãî ïðàâà — èñõîäÿùàÿ îò ãîñó-
äàðñòâà ôîðìà âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà:
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è äîãîâîð íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå òåðìèí «íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî» íå
ïðèìåíÿåòñÿ, íî èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ» (ñò. 1 ÍÊ ÐÔ), «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ», «çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ñáîðàõ» (íàïðèìåð, â ñò. 5 ÍÊ ÐÔ). Òåì íå ìåíåå òåð-
ìèí «íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî» ÿâëÿåòñÿ îáùåóïîòðåáèòåëüíûì
è èñïîëüçóåòñÿ â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 129-ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, âåäóò ó÷åò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà èñòî÷íè-
êîâ ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.

Ñîñòàâ è ñèñòåìà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóþò èç ÷àñ-
òè 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è èç ñòàòåé 1, 4, 7 ÍÊ ÐÔ. Íîðìû
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñôîðìóëèðîâàíû ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï: êîíñòèòóöèîííîå òðåáî-
âàíèå îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ïðèíöèïîâ
ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è èìååò ñâîåé öåëüþ ãà-
ðàíòèðîâàòü, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ îò ïðîèçâîëà è íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîëüêî çàêîí â ñèëó åãî îïðåäåëåííîñòè,
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ñòàáèëüíîñòè, îñîáîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó äîñòîâåðíûå äàííûå äëÿ èñïîëíåíèÿ èì íàëîãîâîé
ïîâèííîñòè. Åñëè ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû íàëîãà èëè ñáîðà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, òî ïðèíöèï îïðåäåëåííîñòè
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîäâåðãàåòñÿ óãðîçå, ïîñêîëüêó ýòè îáÿçà-
òåëüñòâà ìîãóò áûòü èçìåíåíû â õóäøóþ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà
ñòîðîíó â óïðîùåííîì ïîðÿäêå.

Ñèñòåìà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà
â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû èñòî÷íèêîâ.

1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîðìû, ïðÿìî ðåãëàìåí-
òèðóþùèå íàëîãîîáëîæåíèå, ïðåäñòàâëåíû â Êîíñòèòóöèè äîñòà-
òî÷íî ñêðîìíî. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñò. 75 ñèñòåìà íàëî-
ãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Íàëîãîâûé êî-
äåêñ — ôåäåðàëüíûé, à íå ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí.
Çàìåòèì, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ äðóãèõ ñòðàí íîðìàì î íàëîãîîáëîæå-
íèè ïîñâÿùåíû öåëûå ãëàâû.

Íåñìîòðÿ íà âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ, èñõîäÿ èç ïîçèöèè Ë. Ôðèäìý-
íà, ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ñëîâàìè è ôðàçàìè íà áóìàãå. Â Êîíñòèòó-
öèè íåò íè÷åãî ìàãè÷åñêîãî: âàæíî îòíîøåíèå îáùåñòâà ê Êîíñòè-
òóöèè; îáðàçöû ïîâåäåíèÿ; èíñòèòóòû, âçðàùåííûå âîêðóã Êîíñòè-
òóöèè1.

2. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáû÷íî â
òàêèõ äîãîâîðàõ ñîãëàñîâûâàþòñÿ êîëëèçèîííûå íîðìû, ïîçâîëÿþ-
ùèå èçáåãàòü äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùàòü óêëîíå-
íèå îò óïëàòû íàëîãîâ. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå
òîðãîâûå äîãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðåæèì íàèáîëüøåãî áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ; äîãîâîðû î äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ
ñíîøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ðàáîòíèêîâ, è äðóãèå äîãîâîðû.

3. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû. Íîðìàòèâíûå àêòû
äàííîé ãðóïïû ñîäåðæàò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé îáúåì íîðì íà-
ëîãîâîãî ïðàâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïóíêòîì 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íà ôåäåðàëüíûé ðåôå-
ðåíäóì íå ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû î ñèñòåìå íàëîãîâ, âçèìàåìûõ
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèõ ïðèíöèïàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è
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ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñâåäåíèÿ,
ïðèâîäèìûå Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî: â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ êîíñòèòó-
öèîííûå (îðãàíè÷åñêèå) çàêîíû â ñèëó ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íå èìåþò
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ íàëîãîâîãî ïðà-
âà. Â ñèñòåìå äàííûõ èñòî÷íèêîâ âåäóùåå ìåñòî çàíèìàþò çàêîíû,
ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷íîé ïðîöåäóðîé1.

4. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äàííîé
ãðóïïû ñîäåðæàò íàèáîëüøèé îáúåì íîðì ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâî-
ãî ïðàâà. Ñþäà âõîäÿò Íàëîãîâûé, Òàìîæåííûé, Áþäæåòíûé êî-
äåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ñîäåð-
æàùèå íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà («Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö», î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä,
«Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íè îäèí ôåäåðàëüíûé çàêîí (â òîì ÷èñëå
Íàëîãîâûé êîäåêñ) íå îáëàäàåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé (îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò
5 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 182-Î). Ð. Êàáðèÿê îòìå÷àåò, ÷òî êîäåêñ â öåëîì,
ìîæåò, êîíå÷íî, èìåòü ìîðàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé èëè îáùåñòâåí-
íûé àâòîðèòåò, ýêâèâàëåíòíûé àâòîðèòåòó Êîíñòèòóöèè, íî â ñòðî-
ãîì þðèäè÷åñêîì ñìûñëå åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü àêòîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî óðîâíÿ2.

5. Àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñò. 84 ÍÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, íà îñíîâå äàííûõ ó÷åòà âåäåò Åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ÅÃÐÍ) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè. Âî èñïîëíåíèå ýòîé íîðìû Ïðàâèòåëüñòâî
ïîñòàíîâëåíèåì îò 26 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 110 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïîñòàíîâêè íà ó÷åò þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» óòâåðäèëî ñî-
îòâåòñòâóþùèå Ïðàâèëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 34.2 ÍÊ ÐÔ
Ìèíôèí Ðîññèè óòâåðæäàåò ôîðìû ðàñ÷åòîâ ïî íàëîãàì è ôîðìû
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, îáÿçàòåëüíûå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà-
ëîãîâûõ àãåíòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ìèíôèí Ðîññèè ïðèêàçîì îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 163í óòâåðäèë
ôîðìû íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî ÅÑÍ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì, è ïîðÿäîê åå çàïîëíå-
íèÿ. Â ñèëó ïóíêòà 5 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà íà-
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1 Òîëñòîïÿòåíêî Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 105, 109.
2 Êàáðèÿê Ð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 166.



ïðàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûì îðãàíîì, â êîòîðîì íà-
ëîãîïëàòåëüùèê ñîñòîèò íà ó÷åòå. Ôîðìà òðåáîâàíèÿ óòâåðæäàåòñÿ
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ôîðìà òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÔÍÑ
Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-19/ 825@.

6. Êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáû÷-
íî ñîäåðæàò íåñóùåñòâåííûé îáúåì íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà, êàê
ïðàâèëî, äóáëèðóþùèõ ôåäåðàëüíûå íîðìû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñò. 31 Óñòàâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 30 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 219-Ç çàêîíîì îáëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû,
îòíåñåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ âçèìàíèÿ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äàííîå ïîëî-
æåíèå ôàêòè÷åñêè äóáëèðóåò ïóíêò 4 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ: çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñîñòîèò èç çà-
êîíîâ î íàëîãàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

Ïî ìíåíèþ Ð.À. Øåïåíêî, ïîëîæåíèÿ î íàëîãîîáëîæåíèè, çà-
êðåïëåííûå â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ
çåðêàëüíûì ïîâòîðåíèåì èëè àäàïòàöèåé ïðåäïèñàíèé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè è íå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ñïåöèàëüíûõ íîðì.

7. Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ñîäåð-
æàò îñíîâíîé îáúåì íîðì ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà. Ê ýòîé
ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè â òîì ÷èñëå çàêîíû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
îò 10 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 100-Ç «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ»,
êîòîðûé ïðèíÿò íà îñíîâàíèè ãëàâû 29 «Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ»
ÍÊ ÐÔ, è îò 27 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 109-Ç «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îð-
ãàíèçàöèé», ïðèíÿòûé íà îñíîâàíèè ãëàâû 30 «Íàëîã íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé» ÍÊ ÐÔ.

8. Àêòû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èõ ÷èñëî
îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî. Êàê ïðèìåð ìîæíî íàçâàòü ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 12 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 4
«Îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, ñáîðàì è èíûì
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå íà÷èñëåííûõ íà íåå ïåíåé è øòðà-
ôîâ».

9. Óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáû÷íî ñîäåðæàò íåáîëü-
øîé îáúåì íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà, êàê ïðàâèëî, äóáëèðóþùèõ ôå-
äåðàëüíûå íîðìû. Íàïðèìåð, Óñòàâ ã. Í.Íîâãîðîäà îò 23 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 91 ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäà îòíîñèò óñòàíîâ-
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ëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíó ìåñòíûõ íàëîãîâ (ïîäï. 2 ï. 1 ñò. 8);
ê ïîëíîìî÷èÿì ãîðîäñêîé Äóìû — óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îò-
ìåíó ìåñòíûõ íàëîãîâ, ëüãîò ïî íèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ (ïîäï. 21 ï. 6 ñò. 29). Ýòè
ïîëîæåíèÿ ôàêòè÷åñêè äóáëèðóþò ïóíêò 5 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ: íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ
è ñáîðàõ ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

10. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò îñíîâíîé îáúåì
íîðì ìåñòíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà. Ê ýòîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâãîðîäà îò 22 äåêàáðÿ 1999 ã.
¹ 69 «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», ïðèíÿòîå
íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùå-
ñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 76 «Î çåìåëüíîì íà-
ëîãå», ïðèíÿòîå íà îñíîâàíèè ãëàâû 31 ÍÊ ÐÔ.

11. Àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Èõ ÷èñëî òîæå îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî. Êàê ïðèìåð ìîæíî óïîìÿ-
íóòü ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ã. Í.Íîâãîðîäà îò 12 àïðåëÿ
2006 ã. ¹ 1091 «Îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, ñáî-
ðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íà-
êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå íà÷èñëåííûõ íà íåå ïå-
íåé è øòðàôîâ».

Â ïëàíå èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ íàëîãîâîãî ïðàâà ñëåäóåò îòìå-
òèòü ìíåíèå Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî: äèôôåðåíöèàöèÿ þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû íîðì íå êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ, íå çàêðåïëÿåò
ðàçíóþ ñòåïåíü èõ îáÿçàòåëüíîñòè. È íîðìû çàêîíîâ, è íîðìû ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ1.

Íàëè÷èå êîäèôèöèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà — Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü îöåíêè äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ð. Êàáðèÿê ïðåäëàãàåò îïðåäåëèòü ïîíÿòèå êîäåêñà êàê ñîâî-
êóïíîñòè ðàçðîçíåííûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïðèâåäåííûõ â ôîðìó åäè-
íîãî öåëîãî. Êðîìå òîãî, îí îòìå÷àåò, ÷òî âñÿêàÿ êîäèôèêàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé îòâåò íà ïîòðåáíîñòü â
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, ïîðîæäåííóþ êðèçèñîì èñòî÷íèêîâ
ïðàâà, ñâÿçàííûì ñ èõ áåñïîðÿäî÷íûì ðàçðàñòàíèåì, ñ òðóäíîñòÿìè
ïîñòèæåíèÿ óñòíûõ èëè ðàçðîçíåííûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñî ñòðåìè-
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1 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. —
Ñ. 193.



òåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíôëÿöèåé. Ýòà ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè â êîíêðåòíîì ïëàíå âûðàæàåòñÿ â ïîèñêå ïóòåé ðà-
öèîíàëèçàöèè ïðàâà, íàèáîëåå ðàçðàáîòàííîé ôîðìîé êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ êîäèôèêàöèÿ1.

Ñàìà ïî ñåáå ðîññèéñêàÿ êîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà èìååò â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû: íàëè÷èå åäè-
íîãî ñòðóêòóðèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ —
Íàëîãîâîãî êîäåêñà, âîñïðèÿòèå çàêîíîäàòåëåì â äàííîì àêòå âàæ-
íåéøèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Êîäèôèêà-
öèè óñëîâíî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà êîäèôèêàöèè-êîìïèëÿöèè, íå
ñîïðîâîæäàåìûå âíåñåíèåì â äåéñòâóþùåå ïðàâî íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé, à òàêæå íà êîäèôèêàöèè-ìîäèôèêàöèè, ðàäèêàëüíî ðå-
ôîðìèðóþùèå ñóùåñòâî ïðåäøåñòâóþùåãî åé ïðàâà2. Êîäåêñ ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê êîäèôèêàöèþ-êîìïèëÿöèþ ñ ýëåìåíòàìè
ìîäèôèêàöèè. Íî ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. Çàïîëüñêèì â òîì, ÷òî
ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà — ïðè âñåõ åãî íåäîñòàòêàõ è íåäîðà-
áîòêàõ — íåëüçÿ íå ðàñöåíèòü êàê ãðîìàäíûé øàã èç öàðñòâà íåîá-
õîäèìîñòè â öàðñòâî þðèäè÷åñêîé ñâîáîäû3.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû êîäè-
ôèêàöèè: î÷åâèäíóþ íåñîãëàñîâàííîñòü íåêîòîðûõ íîðì (ñì.
ï. 1 è 2 ñò. 119 ÍÊ ÐÔ â ÷àñòè ìèíèìàëüíîãî øòðàôà); íåóäîáíóþ
ñòðóêòóðó è íóìåðàöèþ ñòàòåé (íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíà
ñò. 346.25.1 ÍÊ ÐÔ). Òàêæå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü çà-
÷àñòóþ íå ñîãëàñóåò íîðìû îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà ñ íîðìàìè îá-
ùåé ÷àñòè (âîçìîæíî, è ïî ïðè÷èíå ðàçíûõ ìîìåíòîâ èõ ñîçäàíèÿ è
ïðèíÿòèÿ). Òàê, â ñèëó ñòàòüè 24 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûé àãåíò îáÿçàí
óäåðæèâàòü íàëîãè èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì, è ïåðå÷èñëÿòü èõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; à èñõîäÿ èç ïóíêòà 1 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûé àãåíò
îáÿçàí óäåðæàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è óïëàòèòü ñóììó ÍÄÔË.

Êðîìå òîãî, ïàðàëëåëüíî ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðîäîëæàþò
äåéñòâîâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óïëàòó
ïóáëè÷íûõ ïëàòåæåé, íå óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 13—15 ÍÊ ÐÔ, íî ïîë-
íîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûì îïðåäåëåíèÿì íàëîãà èëè
ñáîðà. Òàê, ñòðàõîâûå âçíîñû â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ðàáîòîäàòåëåé, óðåãóëèðîâàííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõî-
âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðàâäàííî ïîëàãàòü, ïîëíîñòüþ
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ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâíîìó îïðåäåëåíèþ íàëîãà, äàííîìó â ñòà-
òüå 8 ÍÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó íèêàêîé âîçìåçäíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê èõ
ïëàòåëüùèêó — ðàáîòîäàòåëþ íå îáëàäàþò. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêà-
çàòü è â îòíîøåíèè âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðåãóëèðîâàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâà-
íèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çà-
áîëåâàíèé». Òàêîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò
22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 8-Î: äàííûå ñòðàõîâûå âçíîñû íå âêëþ÷åíû çà-
êîíîäàòåëåì â ñîñòàâ ÅÑÍ è óïëà÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè îá ýòîì âèäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ôîíä
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïî ñâîåìó
þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå îíè
èäåíòè÷íû òåì ñòðàõîâûì âçíîñàì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàìå-
íåíû ÅÑÍ, — îíè òàêæå âçûñêèâàþòñÿ íà íà÷àëàõ îáÿçàòåëüíîñòè,
áåçâîçâðàòíîñòè è èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè.

Ïëàòåæè, óðåãóëèðîâàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ
2005 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ñáîðàõ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëî-
âîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè», â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâíîìó îïðåäåëå-
íèþ ñáîðà, äàííîìó â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ. Òîò æå âûâîä ìîæíî ñäåëàòü
è â îòíîøåíèè ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ÅÃÐÞË, óïëà÷èâàåìîé íà îñíîâàíèè ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» è ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 438
«Î Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ð. Êàáðèÿêîì ïðåäëàãàåòñÿ òåðìèí «äåêîäèôèêàöèÿ» — ðåçêèé
ðîñò ÷èñëà íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ñôåðó âíå ñòðóêòóðû êîäåêñà1. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïîêà íå
ïîäâåðæåíî äåêîäèôèêàöèè, òàê êàê íåò èìåííî ðåçêîãî ðîñòà ÷èñ-
ëà íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî îíè, îïðåäåëåííî, ñóùå-
ñòâóþò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïóíêòå 1 ñò. 30 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî íà-
ëîãîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà óïëàòîé íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà óïëàòîé èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé (ò.å. ïî ëîãèêå
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äàííîé íîðìû íå îòíîñÿùèõñÿ íè ê íàëîãàì, íè ê ñáîðàì). Ñòàòüÿ
39 ÁÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äîõîäû áþäæåòîâ ôîðìèðóþòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ è çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ. Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî äâà âèäà ïóáëè÷íûõ ïëàòåæåé —
íàëîãè è ñáîðû.

Ðàññìàòðèâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñëåäóåò òàê-
æå îòìåòèòü «îñòàòî÷íîå» íàëè÷èå â ñîâðåìåííûõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ, â öåëîì íå ñâÿçàííûõ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì (ñáîðàìè), íåêî-
òîðûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ëüãîòû ïî íàëîãàì (ñáîðàì). Òàê,
ñòàòüÿ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìàòåðèàëüíîì ðåçåðâå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâîì, åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåçåðâà îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî èñ-
êàì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì èõ ïðàâ. Àíàëîãè÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ ãëàâà 25.3 ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò. Ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ïî-
äîáíûõ êîëëèçèé áûë ïðåäëîæåí â ïóíêòå 15 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5: âïðåäü äî ìîìåíòà ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâ ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäàì íàäëåæèò ïðèìåíÿòü ïðèíÿòûå â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìû çàêîíà, êàñàþùèåñÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò îíè âêëþ÷åíû:
ñâÿçàííûé èëè íå ñâÿçàííûé â öåëîì ñ âîïðîñàìè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, âûøåóêàçàííàÿ íîðìà óïîìÿíóòîãî Çàêîíà ñ
ìîìåíòà ââåäåíèÿ ãëàâû 25.3 ÍÊ ÐÔ íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ.
Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî íåíàëîãîâûå çà-
êîíû, ñîäåðæàùèå íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà, ñóùåñòâóþò ëèøü â ãî-
ñóäàðñòâàõ íåêîäèôèöèðîâàííîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
òàì æå, ãäå ïðèíÿòû íàëîãîâûå êîäåêñû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîäîáíûõ
çàêîíàõ íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà îáû÷íî èíêîðïîðèðóþòñÿ â ýòè
êîäåêñû1.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ôîðìàëüíî íå âêëþ÷åíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì â ñî-
ñòàâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ îáúåêòèâíî âõîäÿò â íåãî.
Â ñòàòüå 1 ÍÊ ÐÔ òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ» èñ-
ïîëüçóåòñÿ òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
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îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè. Íî íîðìû íà-
ëîãîâîãî ïðàâà ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû è àêòàìè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â àêòàõ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ï. 1 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îáîçíà-
÷èë ýòè àêòû êàê «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì è ñî ñáîðàìè». Âñþ ñîâîêóïíîñòü
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû íàëîãîâîãî ïðà-
âà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îáîçíà÷àåò åäèíûì òåðìèíîì «íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î íàëîãàõ è ñáîðàõ» (ñò. 6 ÍÊ ÐÔ).

Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 1 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíî-
ìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå íàëîãîâ
è ñáîðîâ è â ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ ñëó÷àÿõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàþò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì è ñî
ñáîðàìè, êîòîðûå íå ìîãóò èçìåíÿòü èëè äîïîëíÿòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â.À. Ïàðûãèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, èñ-
ïîëüçîâàííûé çàêîíîäàòåëåì â ïóíêòå 1 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ, íåëüçÿ ïðè-
çíàòü îáîñíîâàííûì1. Àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ïðèíöèïå íå ìîãóò èçìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî, íî îíè èìåííî äî-
ïîëíÿþò åãî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêèå àêòû âîîáùå íå ìîãëè áû
ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âõîäÿùèå â ïðåäìåò íàëî-
ãîâîãî ïðàâà (ñò. 2 ÍÊ ÐÔ). Áîëåå îáîñíîâàííûì áûëî áû óêàçàíèå
â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ÷òî îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) âëàñòè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ñëó÷àÿõ ìîãóò äåëåãèðîâàòü ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå íàëîãî-
âûõ îòíîøåíèé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû êîòîðûõ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëà-
ñòè. Derivativa potestas non potest esse major primitiva — äåëåãèðóåìîå
ïîëíîìî÷èå íå ìîæåò áûòü áîëüøèì, ÷åì äàííîå ïåðâîíà÷àëüíî2.
Ð.À. Øåïåíêî ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èëè ïðàâî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàâàòü íîðìà-
òèâíûå àêòû ñóùåñòâîâàëî èçäàâíà. Õîòÿ ñ òîðæåñòâîì èäåè ðàçäå-
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ëåíèÿ âëàñòåé ïðàâî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäâåðãëîñü ñóùåñò-
âåííîé ðåãëàìåíòàöèè è îãðàíè÷åíèþ1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòûå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáúåêòèâíî âõîäÿò â ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
íåñìîòðÿ íà ôîðìóëèðîâêó ïóíêòà 1 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ, è äîëæíû áûòü
ó÷òåíû ïðè ðàññìîòðåíèè ñèñòåìû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïî ñâåäåíèÿì, ïðèâåäåííûì Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, â ñèñòåìå èñòî÷-
íèêîâ íàëîãîâîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïîäçàêîííûå àêòû
çàíèìàþò çàìåòíîå ìåñòî2. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îá-
ùåãî íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî» â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ, êàê íå èìååòñÿ è åäèíîãî ïîäõîäà ê îï-
ðåäåëåíèþ äàííîãî òåðìèíà â íàó÷íûõ ðàáîòàõ.

Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009, â ïóíêòàõ 10 è 11 óñòàíàâëèâàþò,
÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèí-
þñòå Ðîññèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 4 ÍÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîí-
òðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ è â îáëàñòè òàìîæåííî-
ãî äåëà, è èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû íå èìåþò ïðàâà èçäàâàòü íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ. Òàêèì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñèëó ïóíêòà 1 Ïî-
ëîæåíèÿ î ÔÍÑ Ðîññèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 506, ÿâëÿ-
åòñÿ óêàçàííàÿ Ñëóæáà. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíî ÔÍÑ Ðîññèè è
åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû íå ìîãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ïî âîïðîñàì íàëîãîâ è ñáîðîâ; íî íîðìîòâîð÷åñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàåò Ìèíôèí Ðîññèè, â ñèñòåìó êîòîðîãî âõî-
äèò ÔÍÑ Ðîññèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2008 ã. ¹ 724).
Òåì íå ìåíåå â îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ áûë èç-
äàí ïðèêàç ÔÍÑ Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-19/825@, êî-
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1 Øåïåíêî Ð.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 115.
2 Òîëñòîïÿòåíêî Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 127.



òîðûì óòâåðæäåíû óïîìèíàâøèåñÿ âûøå ôîðìû òðåáîâàíèÿ îá óï-
ëàòå íàëîãîâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Îðãàí âëà-
ñòè, êîòîðîìó çàêîíîäàòåëü äåëåãèðîâàë ïðàâî íà ïðèíÿòèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äàëåêî íå âñåãäà èñ-
ïîëíÿåò ýòî ïðåäïèñàíèå çàêîíà. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 164 ÍÊ ÐÔ,
âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà â ñîñòàâå ãëàâû 21 ÍÊ ÐÔ,
óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå ñòàâêè ïî ÍÄÑ, â òîì ÷èñëå ïîíèæåííàÿ
ñòàâêà — 10% ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðîäóêöèè, îïèñàííûì â äàííîé
ñòàòüå îáùèìè âûðàæåíèÿìè (ìÿñîïðîäóêòû, ðûáîïðîäóêòû, õëå-
áîáóëî÷íûå èçäåëèÿ, îâîùè, ïðîäóêòû äåòñêîãî è äèàáåòè÷åñêîãî
ïèòàíèÿ è ïð.). Ñ öåëüþ êîíêðåòèçàöèè âèäîâ ïðîäóêöèè â ïóíêòå 2
òîé æå ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êîäû âèäîâ ïðîäóêöèè, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â äàííîì ïóíêòå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùåðîññèéñêèì êëàñ-
ñèôèêàòîðîì ïðîäóêöèè, à òàêæå Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå îò 31 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 908 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé êîäîâ âèäîâ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è òîâàðîâ äëÿ äåòåé, îáëàãàåìûõ íàëîãîì íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî íàëîãîâîé ñòàâêå 10 ïðîöåíòîâ» áûëî
ïðèíÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì è îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíî â «Ðîññèé-
ñêîé ãàçåòå» 26 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè
îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 68-O äàë ñëåäóþùåå ðàçúÿñíåíèå: ïðîáåë â çà-
êîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, ñîõðàíÿþùèéñÿ â ðåçóëüòàòå áåç-
äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ åãî
óñòðàíåíèÿ, íå ìîæåò ñëóæèòü íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, åñëè îò ýòîãî çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ
âûòåêàþùèõ èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äî 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà óêàçàííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ó ëèö, ðåàëèçîâûâàâøèõ òîâàðû, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îáîçíà÷åíèÿì ñòàòüè 164 ÍÊ ÐÔ, áûëè âñå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè ÍÄÑ.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðÿäå àêòîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè ðàñöåíåíû Ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ïðèíÿòûå ÌÍÑ Ðîññèè è ôîðìàëüíî
ïðåäíàçíà÷åííûå òîëüêî äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ (ñì., â ÷àñòíîñòè,
îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 319-Î, ðåøåíèÿ ÂÀÑ ÐÔ
îò 23 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 9181/02 è îò 9 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 8971/04).

76

Îáùàÿ ÷àñòü



Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ áûëè ðàñöåíå-
íû ïèñüìà ÔÍÑ Ðîññèè, ðàçúÿñíÿþùèå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî è òàêæå ôîðìàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå òîëüêî äëÿ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ (â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ ÂÀÑ ÐÔ îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 3894/06, îò
9 èþíÿ 2006 ã. ¹ 4364/06, îò 23 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 10652/06). Íåëüçÿ
íå îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèÿ ÂÀÑ ÐÔ, èçëîæåííûå â ïîñòàíîâëåíèÿõ
îò 31 ìàÿ 2006 ã. ¹ 3894/06 è îò 9 èþíÿ 2006 ã. ¹ 4364/06, âïîñëåä-
ñòâèè áûëè ïåðåñìîòðåíû â ïîðÿäêå íàäçîðà: â ðàìêàõ äàííîé ïðî-
öåäóðû ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî îñïàðèâàâøååñÿ ïèñüìî ÔÍÑ Ðîññèè íå
ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, è ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó. Â ðåøåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 17 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8464/07 â êà÷å-
ñòâå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà áûëî ðàñöåíåíî ïèñüìî Ìèíôè-
íà Ðîññèè è îòìå÷åíî ñëåäóþùåå: ðàçðåøåíèå âîïðîñà î òîì, íîñèò
ëè òîò èëè èíîé àêò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíûé
õàðàêòåð, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íåçàâèñèìî îò åãî ôîðìû, ñîäåð-
æàíèÿ è äðóãèõ óñëîâèé, íàïðèìåð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
îïóáëèêîâàíèÿ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî äàëåêî íå âñÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è
ñáîðàõ. Íàïðèìåð, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, ïðîâîäèìûé íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íå Íàëîãîâûì êîäåêñîì, à Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 22 ìàÿ 2003 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ïðèìåíåíèè êîí-
òðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ
ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò». Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ
2002 ã. ¹ 319 «Îá óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû íà íàëîãîâûå îðãàíû è Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ. Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 1 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5, ÷àñòü ïåðâàÿ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ê èíûì ïðàâîîòíî-
øåíèÿì ñ ó÷àñòèåì íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íå ñâÿçàííûì ñ óñòàíîâëå-
íèåì, ââåäåíèåì è âçèìàíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâëåíèåì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèåì àêòîâ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ (äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö),
ïðèíÿòûõ (îñóùåñòâëåííûõ) â ðàìêàõ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ïðè-
âëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé.
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ÒÅÑÒÛ

1. Ñîäåðæàòñÿ ëè â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ íîð-

ìû íàëîãîâîãî ïðàâà:

à) ñîäåðæàòñÿ;
á) íå ñîäåðæàòñÿ;
â) ñîäåðæàòñÿ òîëüêî â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêî-

íå — Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî:

à) ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí;
á) ôåäåðàëüíûé çàêîí;
â) ôåäåðàëüíûé çàêîí, èìåþùèé ïðèîðèòåò íàä ëþáûìè äðóãè-

ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû íàëîãîâî-
ãî ïðàâà.

3. Äåéñòâóþùèé ïåðå÷åíü ââåäåííûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, à òàê-

æå âîçìîæíûõ ê ââåäåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ óñòàíîâ-

ëåí:

à) â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
â) â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1

«Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

4. Ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáî-

ðîâ, ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì î íàëîãàõ è ñáîðàõ:

à) èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó;
á) èìåþò ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó;
â) òàêèõ äîãîâîðîâ íå ñóùåñòâóåò.

5. Îñíîâíîé îáúåì íîðì ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà ñîäåðæèòñÿ:

à) â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ;
â) â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

6. Èìåþò ëè ïðàâî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàòü

íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ:

à) èìåþò â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ ñëó-
÷àÿõ;

á) íå èìåþò â ñèëó çàïðåòà, óñòàíîâëåííîãî â Íàëîãîâîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) èìåþò â ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ.

78

Îáùàÿ ÷àñòü



7. Íàëîãîâîå ïðàâî:

à) íå ðåãóëèðóåò âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé
òåõíèêè è êîíòðîëÿ çà åå ïðèìåíåíèåì;

á) ðåãóëèðóåò âîïðîñû êàê ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëüíî-êàññîâîé
òåõíèêè, òàê è êîíòðîëÿ çà åå ïðèìåíåíèåì;

â) ðåãóëèðóåò òîëüêî âîïðîñû êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì êîí-
òðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè.

§ 1.5.

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ
ÏÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÌÅÆÄÓ ÓÐÎÂÍßÌÈ
ÂËÀÑÒÈ. ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÈÍßÒÈß
È ÂÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÑÈËÓ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ
ÀÊÒÎÂ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ â Ðîññèè óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè.

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ðåãóëèðóþòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïðåèìóùåñòâåííî
ãëàâàìè ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà), â íèõ ñîäåðæàòñÿ âñå
íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ëþáîìó ëèöó îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåò-
ñÿ ëè îíî íàëîãîïëàòåëüùèêîì äàííîãî íàëîãà, è åñëè ÿâëÿåòñÿ —
èñ÷èñëèòü íàëîã è îïðåäåëèòü ñðîê åãî óïëàòû. Êàê óêàçàíî â ïîñòà-
íîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 21 ìàðòà 1997 ã. ¹ 5-Ï, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿÿ
íå òîëüêî èõ ïåðå÷åíü, íî è âñå ýëåìåíòû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè
ïðèçíàþòñÿ íàëîãè è ñáîðû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò (äå-
ëåãèðóåò) îòäåëüíûå ïðàâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ
(à òàêæå óêàçûâàåò ïðåäåëû ðåãóëèðîâàíèÿ) ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.
Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðà-
æåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï: íàäåëåíèå
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííû-
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ìè ïîëíîìî÷èÿìè óñòàíàâëèâàòü íàëîãè îçíà÷àåò òàêæå îáÿçàí-
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 284 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ ñòàâêà
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 24%.
Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà, èñ÷èñëåííàÿ ïî íàëîãîâîé ñòàâêå â ðàçìåðå
6,5%, çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò; ñóììà íàëîãà, èñ÷èñëåí-
íàÿ ïî íàëîãîâîé ñòàâêå â ðàçìåðå 17,5%, çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëîãîâàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùåãî çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïîíèæåíà
äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ
íàëîãîâàÿ ñòàâêà íå ìîæåò áûòü íèæå 13,5%.

Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 ìàðòà
2006 ã. ¹ 21-Ç «Î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé» ñíèæåíà íà 4% ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé,
óñòàíîâëåííàÿ äëÿ çà÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà â áþäæåò Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ.

Åñëè èñõîäèòü èç ïîçèöèè ðÿäà ó÷åíûõ, ðàñöåíèâàþùèõ òàìî-
æåííûå ïîøëèíû â êà÷åñòâå íàëîãîâ, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð óñòà-
íîâëåíèÿ ñòàâêè íàëîãà îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðåäå-
ëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 3
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå» ñòàâêè
ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè. Â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç ñòðàí, òîðãîâî-ïîëè-
òè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàþò ðåæèì íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè, ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí, óñòàíîâëåííûå íà îñíîâàíèè äàííîãî Çàêîíà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1993 ã. ¹ 5005-1 «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå» ïðåäåëü-
íûå ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèìåíÿåìûå ê òîâàðàì, ïðîèñõîäÿùèì èç ñòðàí, â òîðãîâëå ñ êîòî-
ðûìè Ðîññèåé ïðèìåíÿåòñÿ ðåæèì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé
íàöèè, óñòàíîâëåíû â ðàçìåðå 100% îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâà-
ðà. Ñîîòâåòñòâåííî, â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1999 ã.
¹ 193-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî êîíêðåòíûå ñòàâêè òàìîæåííûõ ïîøëèí
ïî òåì èëè èíûì ãðóïïàì ââîçèìûõ òîâàðîâ â Òàìîæåííîì òàðè-
ôå — ñâîäå òàìîæåííûõ ñòàâîê, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, — îïðåäåëåíû èìåííî â ïðåäåëàõ ñòàâîê,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëåì, ïðè÷åì èõ ðàçìåðû çíà÷èòåëüíî íè-
æå ïðåäåëüíûõ. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2000 ã.
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¹ 294-Î, â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçàíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê ââîçíûõ è âûâîçíûõ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ðàçëè÷íûì âèäàì òàìîæåííûõ ïîøëèí çàêîí ìîæåò óñòàíàâëè-
âàòü êàê ðàçìåðû ñòàâîê, òàê è êðèòåðèè, óñëîâèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì îíè îïðåäåëÿþòñÿ, äåëåãèðóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
Ïðàâèòåëüñòâó.

Íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî ñòàâêè òàìîæåííûõ ïî-
øëèí â íàøåé ñòðàíå, êàê è â èíûõ ãîñóäàðñòâàõ, óñòàíîâëåíû àê-
òîì èñïîëíèòåëüíîãî (à íå çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè.
Ï.Ì. Ãîäìå îòìå÷àåò, ÷òî èñõîäÿ èç ñòàðîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé â
ñâîå âðåìÿ íàçûâàëè «çàêîíîì âèñÿ÷åãî çàìêà», ïðàâèòåëüñòâî ìî-
æåò ïóòåì ïîâûøåíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí çàêðûâàòü ãðàíèöû äëÿ
îòäåëüíûõ òîâàðîâ, çàùèùàÿ íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Áûñòðîòà,
êîòîðóþ òðåáóþò èíîãäà òàêèå ìåðû, íåñîâìåñòèìà ñ çàêîíîäàòåëü-
íîé ïðîöåäóðîé1.

×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, òî â ýòîì ñëó÷àå â
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íîðìû, îïðåäåëÿþùèå
îáÿçàííûõ ëèö, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãà è ïðåäåëû íàëîãîâîãî áðåìåíè, à òàêæå ïðàâî îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ââåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèé íàëîã. Ïðàâà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñõîäíû, ïî-
ñêîëüêó èìåþò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, îïðåäåëåííûé ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ðåãèîíàëüíûìè íàëîãà-
ìè ïðèçíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì
è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è îáÿçà-
òåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè
óñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ñëåäóþùèå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ: íà-
ëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãîâ. Èíûå ýëåìåíòû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì è íàëîãîïëàòåëüùèêè
îïðåäåëÿþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Ñõîäíàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ áû-
ëà âûðàæåíà â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿí-
âàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï: êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ðåãèîíàëüíûõ íàëî-
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1 Ãîäìå Ï.Ì. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. — Ì., 1978. — Ñ. 364.



ãîâ, à òàêæå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà
(â òîì ÷èñëå îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, ïðåäåëüíàÿ
ñòàâêà íàëîãà) äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ñ òåì
÷òîáû íå äîïóñêàòü èçëèøíåãî îáðåìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
îáÿçàííîñòÿìè ïî óïëàòå íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûìè çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ, ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ îäíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà
ñ÷åò äðóãèõ, íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î åäèíñòâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàâåíñòâå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 4 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ìåñòíûìè íàëîãàìè ïðè-
çíàþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòî-
ðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìåñòíûå
íàëîãè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùàþò äåéñòâîâàòü íà òåððèòî-
ðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàí-
íûì Êîäåêñîì è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ. Ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ñëåäóþùèå ýëåìåí-
òû íàëîãîîáëîæåíèÿ: íàëîãîâûå ñòàâêè, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû
íàëîãîâ. Èíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ìåñòíûì íàëîãàì è
íàëîãîïëàòåëüùèêè îïðåäåëÿþòñÿ òåì æå Êîäåêñîì. Ýòà ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â âûøåóêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà, â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìà è ê ìåñòíûì íàëîãàì.

Ñ ó÷åòîì ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 èþëÿ 2004 ã.
¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñè-
ëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ», âíåñøåãî èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, äî ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå ãëàâû ÷àñòè âòîðîé Êîäåêñà î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íàëîãîïëàòåëüùèêè è èíûå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïî äàííîìó ìåñòíîìó íàëîãó (îáúåêò íàëîãà, íàëîãîâàÿ áàçà,
ïðåäåë íàëîãîâîé ñòàâêè) îïðåäåëÿþòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö».
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Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè áû â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îòñóòñòâîâàë, íà-
ïðèìåð, êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ðåãèîíàëüíîãî (ìåñòíîãî) íàëîãà, òî â êàæ-
äîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì (ìóíèöèïàëüíîì) îáðàçîâàíèè îíè áû
ìîãëè îïðåäåëÿòüñÿ ïðîèçâîëüíî. È â ýòîì ñëó÷àå íå èñêëþ÷åíî,
÷òî íåêîòîðûé íàëîã óïëà÷èâàëñÿ áû íà îäíîé òåððèòîðèè òîëüêî
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ñâÿçè ñ âëàäåíèåì èìóùå-
ñòâîì, à íà äðóãîé òåððèòîðèè — âñåìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ñâÿ-
çè ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, íàðóøèëî áû åäèíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íîðìàòèâíûå àêòû íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ðåãëàìåíòèðóþò íå òîëüêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî
óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, íî è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ (íàëî-
ãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ). Óêàçàííûå îòíîøå-
íèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ïóíêòå 2 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ, ïðàêòè÷åñêè ïîëíî-
ñòüþ óðåãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äåëåãèðîâàíèå ïîë-
íîìî÷èé èíûì îðãàíàì âëàñòè (â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî óðîâíÿ) íå ïðîèñõîäèò.

Þ.À. Êðîõèíà ïîëàãàåò, ÷òî â íàëîãîâîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî
ñàíêöèîíèðîâàëî ðåãèîíàëüíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî
òîëüêî îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿòèâíûõ íîðì. Îõðàíèòåëüíûå íîðìû,
ñîäåðæàùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê íàðóøèòåëÿì
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàâàòü íå âïðàâå1.

Êðîìå òîãî, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, â ñèëó íåâîçìîæíîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îñíîâíîé ìàññû íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïóòåì
ïðÿìîé äåìîêðàòèè, èõ ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ïî ñïåöèàëüíîé (óñëîæíåííîé) ïðî-
öåäóðå.

Áóäó÷è ïðèíÿòûì, àêò íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäëåæèò
îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ (îáíàðîäîâàíèþ). Non obligat lex nisi

promulgata — çàêîí íå îáÿçûâàåò, åñëè îí íå îáíàðîäîâàí2. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ëþáûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâà-
íû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâ-
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1 Êðîõèíà Þ.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 83.
2 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 271.



ëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 20-Ï, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà þðèäè÷åñêèå ëèöà â
òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòè ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîãóò áûòü ê íèì
ïðèìåíèìû. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèêè-îðãàíèçàöèè òàê-
æå èìåþò ïðàâî íà îôèöèàëüíóþ ïóáëèêàöèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà.

Îñíîâíîå ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà — ïðàâî íà ïîëíóþ è íå-
ïðîòèâîðå÷èâóþ èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðà-
âàõ è îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â îäè-
íàêîâîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ôèçè÷åñêèõ, òàê è íà
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà âîçìîæíà òîëüêî ïðè óñ-
ëîâèè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ
1994 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ÷èòà-
åòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçå-
òå», «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» èëè «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò
24 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 17-Ï, â êà÷åñòâå äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ çàêîíà î íàëîãå ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äàòó ïóáëèêàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà òîëüêî â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå» èëè â «Ðîññèéñêîé
ãàçåòå». Ñóä óêàçàë, ÷òî äàòà, êîòîðîé áûë äàòèðîâàí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé âûïóñê «Ñîáðàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äíåì åãî îáíàðîäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà ñîâïà-
äàåò ñ äàòîé ïîäïèñàíèÿ èçäàíèÿ â ïå÷àòü, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ýòîãî
ìîìåíòà åùå ðåàëüíî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î
ñîäåðæàíèè çàêîíà åãî àäðåñàòàìè.

Êîíêðåòíûé ïåðèîäè÷åñêèé èñòî÷íèê îôèöèàëüíîé ïóáëèêà-
öèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñò. 47 Óñòàâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî-
ðÿäîê ïîäãîòîâêè, âíåñåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ îáëàñòè, à òàêæå
òðåáîâàíèÿ ê íèì óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì îáëàñòè. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 40 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 10 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè», ïóíêòîì 2 ñò. 3 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 11 ìàðòà
2004 ã. ¹ 20-Ç «Î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëå-
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íèÿ â ñèëó çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» îôèöèàëüíûì îïóáëè-
êîâàíèåì çàêîíà îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â
ãàçåòå «Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè» è ñáîðíèêå «Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè». Ïðè ýòîì äíåì îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà îáëàñòè ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïóáëèêàöèè åãî ïîë-
íîãî òåêñòà â ãàçåòå «Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè».

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 3 ñò. 55 Óñòàâà ã. Í.Íîâãîðîäà îôèöèàëü-
íîå îïóáëèêîâàíèå (îáíàðîäîâàíèå) ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäñêîé Äó-
ìû ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà, ãëàâû ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà, èíûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Íèæíåãî
Íîâãîðîäà â ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè — ãàçåòå, ó÷-
ðåæäåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè
ã. Í. Íîâãîðîäà îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 252 «Î ïóáëèêàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îôèöèàëüíîì ñàéòå ãîðîäà Í. Íîâãîðî-
äà» óñòàíîâëåíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäëåæàò îôè-
öèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ãàçåòå «Äåíü ãîðîäà. Íèæíèé Íîâãî-
ðîä» èëè â ãàçåòå «Íèæåãîðîäñêèé ðàáî÷èé».

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
22 ìàðòà 2005 ã. ¹ 13048/04. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî íîðìàòèâíûé àêò ìå-
ñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ ìîæåò áûòü îáíàðîäîâàí (îïóá-
ëèêîâàí) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —
ïóòåì îïóáëèêîâàíèÿ â ïðåññå èëè ðàçìåùåíèÿ íà èíôîðìàöèîí-
íûõ ñòåíäàõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, çäàíèè àäìèíèñòðàöèè. Äàí-
íûé ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ äîïóñêàëñÿ äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìî-
ìåíò ðåäàêöèåé ñòàòüè 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûé àêò íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âñòóïàåò â ñèëó. Ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âñòóïëåíèå â ñèëó àê-
òîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà
ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷å-
ðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó. Àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè
îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ, à òàêæå àêòû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
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ââîäÿùèå íàëîãè, âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþ-
ùåãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, íî íå ðàíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Â ïóíêòå 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ
2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ìîìåíòå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó êîíêðåòíîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ òàêîé àêò
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåìó íàëîãó, íàñòóïàþùåãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äàííîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ìèíèìàëü-
íûé ñðîê, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî àêò çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó — îäèí ìåñÿö ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ. Óêàçàííûé ñðîê, êàê ïðàâèëî, áîëüøå äëÿ àêòîâ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñâÿçàí ñ íàëè÷èåì íàëîãîâîãî ïåðèîäà
ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ íàëîãîâ. Â ñëó÷àå ââåäåíèÿ íîâûõ íàëîãîâ (ñáî-
ðîâ) óêàçàííûé ñðîê åùå áîëüøå. Äàííûé ñðîê íåîáõîäèì äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê èìåë âîçìîæíîñòü çàðàíåå,
çàáëàãîâðåìåííî îçíàêîìèòüñÿ ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêðåòíûõ íàëîãàõ, âîîáùå
ãîâîðÿ, íå ìîæåò áûòü ôîðìóëèðîâîê «âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ».

Â òî æå âðåìÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, Íàëîãîâûé êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïî ïîâîäó ýòîãî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 5 íîÿáðÿ 1999 ã.
¹ 182-Î ðàçúÿñíÿåò, ÷òî íè îäèí ôåäåðàëüíûé çàêîí â ñèëó ñòàòüè
76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íå îáëàäàåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû îáû÷íîé áûëà ïðàêòèêà îôèöèàëüíîé
ïóáëèêàöèè â êîíöå ãîäà (îáû÷íî 31 äåêàáðÿ) ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, âíîñÿùèõ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ñ óêàçàíèåì íà èõ âñòóïëåíèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãî-
äà. Ôîðìàëüíî óêàçàííîå ïðàâèëî î âñòóïëåíèè â ñèëó ïðîòèâîðå-
÷èëî ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ, íî ñîäåðæàëîñü â íîðìàòèâíîì àêòå òîé æå
þðèäè÷åñêîé ñèëû — â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ñïåöèàëüíûõ íîðì î
âñòóïëåíèè â ñèëó àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ íå ñîäåðæèò-
ñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â õóäøåì ñëó÷àå áûëî
òîëüêî íåñêîëüêî ÷àñîâ íà èçó÷åíèå èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.
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Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2003 ã.
¹ 159-Î, î ðàçóìíîì ñðîêå, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî âîçíèêàåò îáÿ-
çàííîñòü êàæäîãî ïëàòèòü íàëîãè è ñáîðû, çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ
àêò çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî ïåðèîä, ïî
èñòå÷åíèè êîòîðîãî äàííûé àêò âñòóïàåò â ñèëó, âî âñÿêîì ñëó÷àå íå
ìîæåò áûòü ìåíüøå îïðåäåëÿåìîãî Íàëîãîâûì êîäåêñîì — ìåñÿö ñî
äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
«ñâÿçàí» ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è íå äîëæåí
óñòàíàâëèâàòü ìåíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî âñòó-
ïàåò â ñèëó îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèé óïëàòó êîíêðåòíîãî íàëîãà. Ïðè óñòàíîâëåíèè â
çàêîíå ìåíüøåãî ñðîêà ïðèìåíÿòüñÿ áóäåò ìåñÿ÷íûé ñðîê. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, äàííûå ïîëîæåíèÿ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ïðèíöèï çà-
ïðåòà íà íåìåäëåííîå âñòóïëåíèå â ñèëó àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 5 ÍÊ ÐÔ íèêàêèì îáðàçîì íå ìîæåò áûòü
ïðåîäîëåíà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè. Äàæå åñëè â ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ)
àêòàõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò óñòàíîâëåí ìåíüøèé ñðîê,
ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî äàííûé àêò äîëæåí âñòóïèòü â ñèëó, äàòà
âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 5
ÍÊ ÐÔ.

Íàïðèìåð, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 28 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 188-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå»1, èçìåíèâøèé ñòàâêè òðàíñïîðò-
íîãî íàëîãà (â òîì ÷èñëå â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ), îôèöèàëüíî îïóá-
ëèêîâàí â ãàçåòå «Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè» 7 äåêàáðÿ 2005 ãîäà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 äàííîãî çàêîíà îí äîëæåí âñòóïèòü â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, íî, ïîñêîëüêó íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî
äàííîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä (ï. 1 ñò. 360 ÍÊ ÐÔ), íà
îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ âûøåíàçâàííûé çàêîí Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè íèêàê íå ìîã âñòóïèòü â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

Ðàçóìååòñÿ, â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîãóò áûòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå óïëàòó êîíêðåòíûõ íà-
ëîãîâ ñ ðàçëè÷íûìè íàëîãîâûìè ïåðèîäàìè: â ýòîì ñëó÷àå äëÿ êàæ-
äîé íîðìû áóäåò èìåòü ìåñòî ñâîÿ äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó èñõîäÿ èç
1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
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íàëîãó. Â ïóíêòå 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ
2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ìîìåíòå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó êîíêðåòíîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ òàêîé àêò
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåìó íàëîãó, íàñòóïàþùåãî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äàííîãî àêòà. Åñëè äëÿ
îäíîãî è òîãî æå íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà èëè èíûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå
ïåðèîäû ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè, äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñî-
îòâåòñòâóþùåãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ äîëæíà îïðåäå-
ëÿòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâûõ ïå-
ðèîäîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå óñëîâèå, óñòàíîâëåííîå â
ïóíêòå 1 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ, îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî âñòóïëåíèå íîðìàòèâ-
íîãî àêòà â ñèëó âîçìîæíî íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íî ðàçóìíûì è îáåñïå÷èâàþùèì ñòàáèëüíîñòü óñëîâèé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ðàìêàõ íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Îñòàåòñÿ ñîæàëåòü, ÷òî
îíî íå çàêðåïëåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, íà óðîâíå
ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ ó÷åòîì ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçî-
âûõ íàëîãîâ, äëÿ êîòîðûõ íàëîãîâûé ïåðèîä íå óñòàíàâëèâàåòñÿ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñîâåðøåíñòâîâàòü ïóíêò 1 ñò. 5
ÍÊ ÐÔ: àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå
÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ, à äëÿ íàëîãîâ, ó êîòîðûõ óñòàíîâëåí íàëîãîâûé ïåðèîä, — íå
ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåìó íàëîãó.

×òî êàñàåòñÿ íîðì, íå ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå êîí-
êðåòíûõ íàëîãîâ (îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ
àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ), òî äàííûå îòíîøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà óðåãóëè-
ðîâàíû íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Äàííûå íîðìû âñòóïàþò â
ñèëó òàê, êàê ýòî óêàçàíî â ñàìèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» ôåäåðàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû âñòóïàþò â ñè-
ëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñ-
òå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè
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ñàìèìè çàêîíàìè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñè-
ëó. Â òîì ÷èñëå âîçìîæåí âàðèàíò — ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ.

Ìîæíî îòìåòèòü äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íóþ ñèòóàöèþ, âîçíèê-
øóþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ã.
¹ 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àê-
òû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì, â ÷àñòíî-
ñòè, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 257 ÍÊ ÐÔ «Ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà» (ãë. 25 «Íàëîã íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé»). Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñòàòüÿ 257 ÍÊ ÐÔ íå ñîäåðæàëà îãðàíè÷åíèé ïî
ó÷åòó òàê íàçûâàåìîé âîññòàíîâèòåëüíîé ñòîèìîñòè àìîðòèçèðóå-
ìîãî èìóùåñòâà â öåëÿõ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. Íàçâàííûì Çà-
êîíîì, îïóáëèêîâàííûì â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 30 èþëÿ 2002 ã. è
âñòóïèâøèì â ñèëó ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ — ñ 30 àâãóñòà 2002 ãîäà (ñò. 21), çàêîíîäà-
òåëü ââåë îãðàíè÷åíèÿ, âëåêóùèå óìåíüøåíèå ðàçìåðà âîññòàíîâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñëóæàùåé îñíîâîé äëÿ ðàñ÷å-
òà ñóììû àìîðòèçàöèè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå
íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ áûëà ðàñ-
ñìîòðåíà â ïóíêòå 9 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98. Ïî ìíåíèþ ñóäà, â ðåçóëüòàòå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íàçâàííîãî Çàêîíà ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà íå
óõóäøèëîñü. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 3 èþëÿ 2007 ã. ¹ 747-Î-Î, â
ñâîþ î÷åðåäü, ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ìåõàíèçìà
àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû óõóäøàþ-
ùèìè ïîëîæåíèå íåîïðåäåëåííîãî êðóãà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ðàç-
ðåøåíèå æå âîïðîñà î òîì, óõóäøàåò ëè íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òðåáóåò ïðîâåð-
êè ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê ðåçóëüòàòîâ èõ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíûìè ñëîâàìè, íåëüçÿ îöåíèâàòü òîëüêî îäíó íîðìó çàêîíà î
êîíêðåòíîì íàëîãå íà ïðåäìåò òîãî, óõóäøàåò ëè îíà ïîëîæåíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêà, — íåîáõîäèìî îöåíèâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü
íîðì äàííîãî çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è
ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû îòìåíÿþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Ñîîò-
âåòñòâåííî, íåò íåîáõîäèìîñòè â îòìåíå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà î
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ðåãèîíàëüíîì íàëîãå, åñëè ýòîò íàëîã óæå èñêëþ÷åí ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì èç ïåðå÷íÿ ñòàòüè 14 ÍÊ ÐÔ è îòìåíåíà ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ãëàâà ÷àñòè âòîðîé Êîäåêñà. Â òî æå âðåìÿ íå èñêëþ÷åíà îò-
ìåíà ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Òå æå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü è â îòíîøåíèè ëþáîãî ìå-
ñòíîãî íàëîãà. Íî, ðàçóìååòñÿ, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå
èìåþò âîçìîæíîñòè îòìåíèòü ìåñòíûé íàëîã, à ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè — ðåãèîíàëüíûé íàëîã.

ÒÅÑÒÛ

1. Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåí-

òèðóþùåãî íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîä-

ñêîé îáëàñòè, ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â:

à) «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»;
á) «Íèæåãîðîäñêèõ íîâîñòÿõ»;
â) «Íèæåãîðîäñêîì ðàáî÷åì».

2. ßâëÿåòñÿ ëè îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèåé ðàçìåùåíèå òåêñòà ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ÿâëÿåòñÿ;
á) íå ÿâëÿåòñÿ;
â) ôåäåðàëüíûå çàêîíû ìîãóò áûòü îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû

òîëüêî íà ñàéòå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ìîæåò ëè Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

óñòàíîâèòü â çàêîíå î ðåãèîíàëüíîì íàëîãå øòðàôû çà íåóïëàòó äàí-

íîãî íàëîãà:

à) ìîæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì IX ÍÊ ÐÔ;
á) ìîæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1.1 ÊîÀÏ ÐÔ;
â) íå ìîæåò.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàêîé ìèíèìàëüíûé ñðîê äîëæåí óñòàíî-

âèòü ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè

àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêðåòíîì íàëîãå äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó:

à) 10 äíåé;
á) 1 ìåñÿö;
â) 1 ìåñÿö, íî íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïå-

ðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãó.
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5. Ìîæåò ëè ôåäåðàëüíûé çàêîí, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, âñòóïèòü

â ñèëó ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ:

à) íå ìîæåò â ñèëó ïðÿìîãî çàïðåòà â ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ;
á) íå ìîæåò â ñèëó ïðÿìîãî çàïðåòà â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
â) ìîæåò, ïîñêîëüêó óïëàòó êîíêðåòíûõ íàëîãîâ íå ðåãëàìåíòè-

ðóåò.

§ 1.6.

ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÀÊÒÎÂ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÂÎ ÂÐÅÌÅÍÈ,
Â ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ È ÏÎ ÊÐÓÃÓ ËÈÖ.
ÏÐÀÂÈËÀ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÑÐÎÊÎÂ,
ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÕ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
Î ÍÀËÎÃÀÕ È ÑÁÎÐÀÕ

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âñòóïèâøèå â ñèëó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû èìåþò ïåðñïåêòèâíîå äåéñòâèå, ò.å. ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ê òåì
ôàêòàì è îòíîøåíèÿì, êîòîðûå âîçíèêíóò â áóäóùåì. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1998 ã.
¹ 147-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé Êîäåêñà ïðèìå-
íÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì, ðåãóëèðóåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, âîçíèêøèì ïîñëå ââåäåíèÿ åå â äåéñòâèå, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 5 ÍÊ ÐÔ. Leges quae retrospiciunt raro, et
magna cum cautione sunt adhibendae neque enim Janus locatur in legibus —
çàêîíû, èìåþùèå îáðàòíóþ ñèëó, ðåäêî è ñ îñòîðîæíîñòüþ ïðèíè-
ìàþòñÿ, èáî ßíóñó íåò ìåñòà â ïðàâå1. Íî ìîãóò èìåòü ìåñòî è èñ-
êëþ÷åíèÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå âñòóïèâøå-
ãî â ñèëó íîðìàòèâíîãî àêòà íà óæå ñóùåñòâóþùèå ôàêòû è ïðàâî-
îòíîøåíèÿ.

Ä.Í. Áàõðàõ ïðèâîäèò òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà ñïîñîáîâ äåéñò-
âèÿ íîâîé íîðìû âî âðåìåíè:

1) ïåðñïåêòèâíîå — ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà ôàêòû, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, âîçíèêøèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ íîðìû â ñèëó è ïîðîæ-
äåííûå èìè íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ;

2) íåìåäëåííîå — ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà ôàêòû ïðîøëîãî è
ðàíåå âîçíèêøèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èçìåíÿþùèå ïðàâà è îáÿçàííî-
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ñòè èõ ó÷àñòíèêîâ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ íîðìû â ñèëó, à òàêæå íà ôàê-
òû, îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ïîñëå åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó (çäåñü äàòû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó è íà÷àëà äåéñòâèÿ èäåàëüíî ñîâïàäàþò);

3) îáðàòíîå — ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà ôàêòû è ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âîçíèêëè äî âñòóïëåíèÿ íîðìû ñèëó: ñ êàêîé-òî áîëåå
ðàííåé äàòû èëè äàæå ñ ëþáîãî ìîìåíòà èõ âîçíèêíîâåíèÿ íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, ñêîëüêî âðåìåíè ïðîøëî ñ òîé äàòû. Íîðìà îáðàòíîãî
äåéñòâèÿ ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïåðåñìàòðèâàåò ðàíåå âîçíèê-
øèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ áîëåå ðàííåé äàòû, ÷åì äàòà âñòóïëåíèÿ åå â
ñèëó. Íîðìû íåìåäëåííîãî è îáðàòíîãî äåéñòâèÿ âêëþ÷àþò òàêæå è
ïåðñïåêòèâíîå äåéñòâèå1.

Ì.Â. Àíäðååâà ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü îáðàòíóþ ñèëó â áîëåå ñëà-
áîé è â áîëåå ñèëüíîé ñòåïåíè. Îáðàòíàÿ ñèëà â áîëåå ñëàáîé ñòåïå-
íè èìååò ìåñòî, êîãäà íîâûé çàêîí êàñàåòñÿ ïðåæíèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñî âñòóïëåíèåì åãî â ñèëó äåéñòâèå âîçíèê-
øèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîì.
Ïðè ýòîì íîâûé çàêîí íå êàñàåòñÿ òåõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå âîç-
íèêëè èç ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Â ñëó÷àå
îáðàòíîé ñèëû â áîëåå ñèëüíîé ñòåïåíè íîâûé çàêîí íå ïðèçíàåò
äàæå òåõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå âîçíèêëè èç ïðàâîîòíî-
øåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ äî âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó2.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêîíû, óñòàíàâëèâàþ-
ùèå íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Ïî ýòîìó ïîâîäó Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã.
¹ 13-Ï ðàçúÿñíèë, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå î íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíàì, óñòàíàâëèâàþùèì íîâûå
íàëîãè èëè óõóäøàþùèì ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèçâà-
íî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü â îòíîøåíèÿõ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ,
ïðèäàòü óâåðåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì â ñòàáèëüíîñòè èõ ïðà-
âîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Íåäîïóñòèìî íå òîëüêî ïðè-
äàíèå òàêèì çàêîíàì îáðàòíîé ñèëû ïóòåì ïðÿìîãî óêàçàíèÿ îá
ýòîì â ñàìîì çàêîíå, íî è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ïî ñâîåìó ñìûñëó
èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó, õîòÿ áû è áåç îñîáîãî óêàçàíèÿ îá ýòîì â
òåêñòå çàêîíà. Â ðàâíîé ñòåïåíè íåäîïóñòèìî ïðèäàíèå òàêèì çàêî-
íàì îáðàòíîé ñèëû â àêòàõ îôèöèàëüíîãî èëè èíîãî òîëêîâàíèÿ ëè-
áî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.
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Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêîí,
óñòàíàâëèâàþùèé èëè îòÿã÷àþùèé îòâåòñòâåííîñòü, îáðàòíîé ñè-
ëû íå èìååò. Íèêòî íå ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, êî-
òîðîå â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ íå ïðèçíàâàëîñü ïðàâîíàðóøåíèåì.
Åñëè ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî
óñòðàíåíà èëè ñìÿã÷åíà, ïðèìåíÿåòñÿ íîâûé çàêîí.

Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì çà ïðàâîíàðóøåíèå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåëüçÿ óõóäøèòü ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà
ïóòåì ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû íîðìàòèâíîìó àêòó. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íîðìàòèâíûé àêò, ñíèæàþùèé íàëîãè, ïî îáùåìó ïðàâèëó íå
èìååò îáðàòíîé ñèëû, õîòÿ ýòî è íå çàïðåùåíî.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè íîðìàòèâíîãî àêòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, èìåþùåãî îáðàòíóþ ñèëó, ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî åñëè ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãà óæå çàâåðøåíû
(íàëîãîâûé ïåðèîä îêîí÷åí, à íàëîã óïëà÷åí), òî îäíèì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óñòðàíÿþùåãî (ñíèæàþ-
ùåãî) îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, íà ïðîøåäøèé íàëîãîâûé ïå-
ðèîä ñäåëàòü íàëîã (ëèáî åãî ÷àñòü) èçëèøíå óïëà÷åííûì íåâîç-
ìîæíî. Çàêîíîäàòåëü â äàííîì ñëó÷àå èìååò âîçìîæíîñòü ñíèçèòü
îáúåì íåèñïîëíåííûõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãà. Íî çàêîíî-
äàòåëü ìîæåò òàêæå ñïåöèàëüíî óêàçàòü â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðà-
âîâîì àêòå íà òî, ÷òî óæå óïëà÷åííûé íàëîã ïîäëåæèò âîçâðàòó (çà-
÷åòó). Òàê, ñòàòüåé 2 ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 31 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 198-ÔÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è
èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ» ïëàòåëüùèêè ÅÍÂÄ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà îáÿçûâàëèñü óïëà÷è-
âàòü ÅÑÍ. Âïîñëåäñòâèè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïîñ÷èòàë òàêîå
äîïîëíèòåëüíîå îáðåìåíåíèå èçëèøíèì. Ñòàòüÿìè 3 è 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 104-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå ÅÑÍ ïëàòåëüùèêàìè ÅÍÂÄ áûëà îòìåíåíà 1 ÿí-
âàðÿ 2002 ãîäà, íî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóììû ÅÑÍ, óæå óïëà÷åí-
íûå â 2002 ãîäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÍÂÄ, ïîäëåæàò çà÷åòó.

Â ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ïðåäó-
ñìîòðåíî òðè âàðèàíòà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà âî âðåìåíè:
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1) çàïðåò îáðàòíîé ñèëû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå
íàëîãè è (èëè) ñáîðû, ïîâûøàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè, ðàçìåð ñáî-
ðîâ, óñòàíàâëèâàþùèå èëè îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå
îáÿçàííîñòè èëè èíûì îáðàçîì óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ èëè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, à òàêæå èíûõ ó÷àñòíèêîâ
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ ñáîðàõ, îá-
ðàòíîé ñèëû íå èìåþò;

2) âîçìîæíàÿ îáðàòíàÿ ñèëà. Â ñèëó ïóíêòà 4 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îòìåíÿþùèå íàëîãè è (èëè) ñáî-
ðû, ñíèæàþùèå ðàçìåðû ñòàâîê íàëîãîâ (ñáîðîâ), óñòðàíÿþùèå
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëî-
ãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé èëè èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèå
èõ ïîëîæåíèå, ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó, åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ýòî;

3) îáÿçàòåëüíàÿ îáðàòíàÿ ñèëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 5
ÍÊ ÐÔ àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óñòðàíÿþùèå èëè
ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ ëèáî óñòàíàâëèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çà-
ùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ
àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, èìåþò îáðàòíóþ ñèëó.

Àêòóàëåí âîïðîñ, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä äîïîëíèòåëüíûìè
ãàðàíòèÿìè çàùèòû ïðàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 22 ÍÊ ÐÔ
íàëîãîïëàòåëüùèêàì (ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ) ãàðàíòèðóåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ çàùèòà èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóíêòå 5
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 óòî÷íèë, ÷òî ê
íîðìàì, óñòàíàâëèâàþùèì äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ,
ìîãóò áûòü îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 7 ñò. 3, ñòàòüè 6, 108, 109,
111, ïóíêò 1 ñò. 112, ñòàòüÿ 115 ÍÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ îáðàòíîé ñèëû àêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
íåïðîñòóþ çàäà÷ó. Ïî âñåé âèäèìîñòè, èìåííî ýòî èìååòñÿ â âèäó â
ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã. ¹ 17-Ï: Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèäàíèþ îáðàòíîé ñèëû
çàêîíàì, åñëè îíè óëó÷øàþò ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïðè
ýòîì áëàãîïðèÿòíûé äëÿ ñóáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ õàðàêòåð òà-
êîãî çàêîíà äîëæåí áûòü ïîíÿòåí êàê íàëîãîïëàòåëüùèêàì, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, âçèìàþùèì íàëîãè. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ
ÐÔ îò 3 èþëÿ 2007 ã. ¹ 747-Î-Î, â êîòîðîì òàêæå ðàññìàòðèâàëñÿ
âîïðîñ äîïóñòèìîñòè îáðàòíîé ñèëû çàêîíà îá îïðåäåëåííîì íàëî-
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ãå, ôàêòè÷åñêè óêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü íå îòäåëüíóþ
íîðìó çàêîíà, à çàêîí â öåëîì, äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçðåøèòü âîïðîñ îá
óõóäøåíèè èì ïîëîæåíèÿ êîíêðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü íåêîòîðûå îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé êàòå-
ãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîõðàíåíèå íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì äëÿ íèõ èçìåíåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàê, ñòàòüÿ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2005 ã.
¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ — ðåçèäåíòîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, çà èñ-
êëþ÷åíèåì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ, êàñàþùèõñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ,
íå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ðåçèäåíòîâ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î âåäåíèè ïðîìûøëåí-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîé, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé, òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè î äåÿòåëüíîñòè â ïîðòîâîé îñîáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíå.

×òî êàñàåòñÿ äåéñòâèÿ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðî-
ñòðàíñòâå, òî êàêèõ-ëèáî îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ òîëüêî íàëîãîâî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çäåñü íå ñóùåñòâóåò.

Ôåäåðàëüíûå àêòû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåéñòâóþò íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, åñëè â ñàìèõ àêòàõ íå óêàçàíî ïðèìåíåíèå
èõ òîëüêî íà îïðåäåëåííîé ëîêàëüíîé òåððèòîðèè. Òàê, ÷àñòü ïåð-
âàÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, à Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 1997 ã. ¹ 110-ÔÇ «Î ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðèìåíòà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ Âåëèêîì
Íîâãîðîäå è Òâåðè» äåéñòâîâàë òîëüêî íà òåððèòîðèè ýòèõ ãîðîäîâ
â 1997—2005 ãîäàõ.

Ðåãèîíàëüíûå (ìåñòíûå) àêòû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàê
æå åäèíîîáðàçíî äåéñòâóþò íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), åñëè â ñàìèõ àê-
òàõ íå óêàçàíû îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ íà îïðåäåëåííîé ëî-
êàëüíîé òåððèòîðèè. Ê ïðèìåðó, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò
27 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 109-Ç «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé»
äåéñòâóåò íà âñåé òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è íèêàêèõ
òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé íå èìååò. Îäíàêî ïîñòàíîâëåíèå
ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâãîðîäà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 50 «Î åäè-
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íîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè», ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé Í.Íîâãîðîäà
ñîáñòâåííûå ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû, èñïîëüçóåìûå ïðè ðàñ-
÷åòå ÅÍÂÄ â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îòíîñèòåëüíî äåéñòâèÿ àêòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
êðóãó ëèö ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçëàãàþòñÿ çà-
êîíîäàòåëåì íà òåõ ëèö, êîòîðûõ îí ñïåöèàëüíî óêàæåò â ýòîì àêòå
è íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñäèêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, â íîðìàòèâíîì àêòå î êîíêðåò-
íîì íàëîãå â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîãóò
áûòü óêàçàíû òîëüêî îðãàíèçàöèè (íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé — ãë. 25 ÍÊ ÐÔ), ëèáî òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà (ÍÄÔË — ãë. 23
ÍÊ ÐÔ), ëèáî êàê îðãàíèçàöèè, òàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà (òðàíñïîðò-
íûé íàëîã — ãë. 27 ÍÊ ÐÔ). Ïóíêò 1 ñò. 87 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû ïðîâîäÿò êàìåðàëüíûå è âûåçäíûå íàëî-
ãîâûå ïðîâåðêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íà-
ëîãîâûõ àãåíòîâ. Ïóíêò 1 ñò. 60 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî áàíêè
îáÿçàíû èñïîëíÿòü ïîðó÷åíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïåðå÷èñëå-
íèå íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à òàêæå ïîðó÷åíèå
íàëîãîâîãî îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà â î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè äåéñòâèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî
êðóãó ëèö, ïðèñóùèå òîëüêî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èìåþò
ìåñòî, íî íåìíîãî÷èñëåííû. Íàïðèìåð, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðà-
çîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, òàê êàê â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüÿìè 8, 11, 19 ÍÊ ÐÔ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ
íå âõîäÿò â îáúåì ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèÿ», à ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò
áûòü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Â ðåøåíèè îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã.
¹ 12358/03 Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îðãàíèçàöèåé â òîì
ñìûñëå, â êîòîðîì ñòàòüÿ 11 ÍÊ ÐÔ èñïîëüçóåò óêàçàííûé òåðìèí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñïåöèàëüíî óðåãóëèðî-
âàíû â ñòàòüå 6.1 ÍÊ ÐÔ. Òå÷åíèå ñðîêà íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå êàëåíäàðíîé äàòû èëè íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ (ñîâåðøå-
íèÿ äåéñòâèÿ), êîòîðûì îïðåäåëåíî åãî íà÷àëî.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî òî, ÷òî ñðîê, îïðåäåëåííûé äíÿìè, èñ-
÷èñëÿåòñÿ â ðàáî÷èõ äíÿõ, åñëè ñðîê íå óñòàíîâëåí â êàëåíäàðíûõ
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äíÿõ. Ïðè ýòîì ðàáî÷èì äíåì ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîòîðûé íå ïðèçíàåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
õîäíûì è (èëè) íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî-
ñëåäíèé äåíü ñðîêà ïðèõîäèòñÿ íà äåíü, ïðèçíàâàåìûé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûõîäíûì è (èëè)
íåðàáî÷èì ïðàçäíè÷íûì äíåì, äíåì îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñ÷èòàåòñÿ
áëèæàéøèé ñëåäóþùèé çà íèì ðàáî÷èé äåíü. Äåéñòâèå, äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ êîòîðîãî óñòàíîâëåí ñðîê, ìîæåò áûòü âûïîëíåíî äî 24 ÷à-
ñîâ ïîñëåäíåãî äíÿ ñðîêà. Åñëè äîêóìåíòû ëèáî äåíåæíûå ñðåäñòâà
áûëè ñäàíû â îðãàíèçàöèþ ñâÿçè äî 24 ÷àñîâ ïîñëåäíåãî äíÿ ñðîêà,
òî ñðîê íå ñ÷èòàåòñÿ ïðîïóùåííûì.

ÒÅÑÒÛ

1. Ñîäåðæàòñÿ ëè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå ïðèäàíèå îáðàòíîé ñèëû íîðìàòèâíûì àêòàì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ:

à) ñîäåðæàòñÿ;
á) íå ñîäåðæàòñÿ;
â) ñîäåðæàòñÿ, íî îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

2. Êàêèå íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
â ëþáîì ñëó÷àå èìåþò îáðàòíóþ ñèëó:

à) òàêèõ àêòîâ íå ñóùåñòâóåò â ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà;
á) àêòû, óñòðàíÿþùèå èëè ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íà-

ðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ;
â) àêòû, îòìåíÿþùèå íàëîãè èëè ñíèæàþùèå èõ ðàçìåð.

3. Êàêèå íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó:

à) òàêèõ àêòîâ íå ñóùåñòâóåò â ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà;
á) àêòû, óëó÷øàþùèå ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëà-

òåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé,
åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò ýòî;

â) ëþáûå àêòû, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèå èõ ðàñïðîñòðàíåíèå
íà óæå ïðîøåäøèé ïåðèîä âðåìåíè.

4. Êàêèå íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ
íå ìîãóò èìåòü îáðàòíîé ñèëû:

à) íèêàêèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå ìîãóò
èìåòü îáðàòíîé ñèëû;

á) àêòû ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ;

â) àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè.
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5. Ìîãóò ëè íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è

ñáîðàõ ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå îñóùåñòâëÿþùèõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè:

à) ìîãóò, åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò ýòî;
á) íå ìîãóò, ïîñêîëüêó òàêèå ëèöà íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè íà-

ëîãîâîãî ïðàâà;
â) íå ìîãóò, ïîñêîëüêó òàêèå ëèöà íå ìîãóò ïîëó÷àòü íàëîãîîá-

ëàãàåìîãî äîõîäà.

6. Ìîãóò ëè íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è

ñáîðàõ óñòàíàâëèâàòü òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ:

à) ìîãóò, åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò ýòî è íå ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

á) íå ìîãóò, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó âñåîáùíî-
ñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ;

â) ìîãóò, íî òîëüêî ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû.

7. Ñðîê, óñòàíîâëåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è îïðåäå-

ëåííûé â äíÿõ, èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) òîëüêî â êàëåíäàðíûõ äíÿõ;
á) â êàëåíäàðíûõ äíÿõ, åñëè ñðîê íå óñòàíîâëåí â ðàáî÷èõ äíÿõ;
â) â ðàáî÷èõ äíÿõ, åñëè ñðîê íå óñòàíîâëåí â êàëåíäàðíûõ äíÿõ.

§ 1.7.

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÛÅ
(ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÅ) ÀÊÒÛ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Ìíîãèå íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ïî óïëàòå íàëîãà), êàê ïðàâèëî, âîçíèêàþò è ðåàëèçóþòñÿ áåç
ïðèìåíåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè âëàñòè. Íî äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ (èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ) íåêîòîðûõ âèäîâ íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò óñëîâèå â âèäå
ïðèíÿòèÿ îðãàíîì âëàñòè îñîáîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà.

Ïîä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì (èíäèâèäóàëüíûì, íåíîðìàòèâíûì)
àêòîì È.Â. Äåìåíòüåâ ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïðàâîâîé àêò êàê äîêó-
ìåíò, ïðèíÿòûé óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííîé çàêîíîì êîìïåòåíöèè, àäðåñîâàííûé êîíêðåòíûì ëèöàì,
ðàññ÷èòàííûé íà îäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, âëåêóùèé âîçíèêíîâå-
íèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ,
âûðàæàþùèé âîëþ ïðèíÿâøèõ (óòâåðäèâøèõ, çàêëþ÷èâøèõ) åãî
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ëèö, ïðèíÿòûé ñ ñîáëþäåíèåì ñïåöèàëüíîé ôîðìû è ïîðÿäêà è ñî-
îòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè1.

Âîîáùå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ñóùåñòâóþò ëèáî â âèäå äåé-
ñòâèé (íàïðèìåð, ñèãíàëû ðåãóëèðîâùèêà ÃÈÁÄÄ), ëèáî â âèäå äî-
êóìåíòîâ (àêòîâ) óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (äîëæ-
íîñòíûõ ëèö). Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå
È.Â. Äåìåíòüåâà, ÷òî â ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåíîðìà-
òèâíûå àêòû îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî â ïèñüìåííîì âèäå, ò.å. â âèäå
äîêóìåíòîâ2.

Ïîäàâëÿþùàÿ ìàññà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðèíèìàåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, õîòÿ íå èñ-
êëþ÷åíû è àêòû èíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñò. 333.20, ïóíêòîì 2 ñò. 333.22 ÍÊ ÐÔ âïðàâå óìåíüøèòü
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ëèáî îòñðî÷èòü (ðàññðî÷èòü) åå
óïëàòó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 333.41 ÍÊ ÐÔ).

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò, ïðèíÿòûé íàëîãîâûì îðãàíîì, êàê
ïðàâèëî, ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì íàëîãîâîãî îðãàíà (ëèáî
åãî çàìåñòèòåëåì). Â ïóíêòå 48 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñòàòüè 137 è 138 ÍÊ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàþò ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå
àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà. Ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòåé 137 è 138 ÍÊ ÐÔ
íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïîä àêòîì íåíîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûé ìîæåò áûòü îñïîðåí â àðáèòðàæíîì ñóäå ïóòåì
ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, ïî-
íèìàåòñÿ äîêóìåíò ëþáîãî íàèìåíîâàíèÿ (òðåáîâàíèå, ðåøåíèå,
ïîñòàíîâëåíèå, ïèñüìî è äð.), ïîäïèñàííûé ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñ-
òèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà è êàñàþùèéñÿ êîíêðåò-
íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 418-Î áûë ðàñ-
ñìîòðåí âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ òðåáîâàíèÿ î ïðåä-
ñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ, êîòîðîå â ñèëó ñòàòüè 93 ÍÊ ÐÔ ïîäëåæèò
ïîäïèñàíèþ íå ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ) íàëî-
ãîâîãî îðãàíà, à äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà, ïðîâîäÿ-
ùèì íàëîãîâóþ ïðîâåðêó (ò.å. ïðîâåðÿþùèì íàëîãîâûì èíñïåêòî-
ðîì). Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè
137 è 138 ÍÊ ÐÔ, ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 29 è 198 ÀÏÊ ÐÔ íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷àþùèå îáæàëîâàíèå â àðáèòðàæíûé ñóä
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1 Äåìåíòüåâ È.Â. Èíäèâèäóàëüíûå (íåíîðìàòèâíûå) íàëîãîâûå ïðàâîâûå
àêòû / Ïîä ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâîé. — Ì.: Îñü-89, 2006. — Ñ. 22.

2 Òàì æå. — Ñ. 37.



ðåøåíèé (àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà) ëþáûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ðàññìîòðåíèå òàêèõ îáðàùåíèé ïî ñóùå-
ñòâó.

Îòíîñèòåëüíî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãà ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îíî íå ìîæåò âîçíèêíóòü â ñèëó ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî àêòà, ïîñêîëüêó îíî âîçíèêàåò êàê ðåçóëüòàò ïðàâîìåðíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íî â îï-
ðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ìîãóò èçìåíèòü
èëè ïðåêðàòèòü óêàçàííîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 51 ÍÊ ÐÔ èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèçíàííûõ áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè íåäååñïîñîáíûìè, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå ïðè÷èòàþùèõñÿ ïåíåé è øòðàôîâ ïðèîñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî îðãàíà â ñëó÷àå
íåäîñòàòî÷íîñòè (îòñóòñòâèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýòèõ ôèçè÷åñêèõ
ëèö äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íàëî-
ãîâûé îðãàí ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò (îáÿçàí)
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ ïî îòäåëüíûì âèäàì
íàëîãîâ äî ïîëó÷åíèÿ îò íàëîãîâîãî îðãàíà íàëîãîâîãî óâåäîìëå-
íèÿ (ôîðìû êîòîðîãî óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 31 îê-
òÿáðÿ 2005 ã. ¹ ÑÀÝ-3-21/551@) íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî
íàëîã íå óïëà÷èâàòü, ïåíÿ çà íåóïëàòó äàííîãî íàëîãà (ñò. 75
ÍÊ ÐÔ) íå ìîæåò íà÷èñëÿòüñÿ, à íàëîãîâûé îðãàí íå ìîæåò èñòðå-
áîâàòü äàííûé íàëîã.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ãëàâå 9 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ðåøåíèé îá èçìåíåíèè ñðîêà óï-
ëàòû íàëîãà.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 59 ÍÊ ÐÔ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 100 «Î ïî-
ðÿäêå ïðèçíàíèÿ áåçíàäåæíûìè ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèÿ íåäîèìêè
è çàäîëæåííîñòè ïî ïåíÿì è øòðàôàì ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è
ñáîðàì, à òàêæå çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â ãîñóäàðñò-
âåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, íà÷èñëåííûì ïåíÿì è
øòðàôàì» íàëîãîâûì îðãàíîì ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ðåøåíèå î ïðèçíàíèè áåçíàäåæíîé ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèè
çàäîëæåííîñòè. Ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ (ïî ñâîåé ôîðìå ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ äîêóìåíòîì) ïðàâîîòíîøåíèå ïî óïëàòå íàëîãà ïðåêðà-
ùàåòñÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
áåçíàäåæíûìè ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè â äàííîì
ïîñòàíîâëåíèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êðàòêèì è çàêðûòûì. Â ÷àñòíî-
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ñòè, îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè, ïî êîòîðîé
èñòåêëè ïðåñåêàòåëüíûå ñðîêè äëÿ åå ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ
(ñò. 46—48 ÍÊ ÐÔ). Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
11 ìàÿ 2005 ã. ¹ 16507/04 ðàçúÿñíåíî, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ íå ìîãóò ïðîèçâîëüíî, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî óñ-
ìîòðåíèÿ, ïðèçíàâàòü äîëãè ïî íàëîãàì íåðåàëüíûìè ê âçûñêàíèþ
è ñïèñûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû.

×òî êàñàåòñÿ èíûõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî ïðè èõ âîç-
íèêíîâåíèè (èçìåíåíèè, ïðåêðàùåíèè) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àê-
òû ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî è îñîáåííî õàðàêòåðíû äëÿ
ïðàâîîòíîøåíèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïðè-
íóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ íàëîãà (ñáîðà, ïåíè, øòðàôà).

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè: ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè (ï. 2 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ), òðåáîâàíèå î
ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ (ï. 1 ñò. 93 ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î ïðèâëå-
÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ è ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ï. 7 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ), òðåáîâà-
íèå îá óïëàòå íàëîãà (ï. 1 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î âçûñêàíèè
íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ (ï. 2 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà (ï. 1
ñò. 47 ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î çà÷åòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà â ñ÷åò
ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè ïî ýòîìó èëè äðóãîìó íàëîãó (ï. 5 ñò. 78,
ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïî
ñ÷åòàì â áàíêå (ï. 2 ñò. 76 ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î íàëîæåíèè àðåñòà íà
èìóùåñòâî (ï. 6 ñò. 77 ÍÊ ÐÔ) è äð.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êàêîâûì ïî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1) ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííàÿ
Ðîññèÿ, äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè ïðàâîâîãî àêòà, â òîì
÷èñëå çàêîííàÿ îïðîâåðæèìàÿ ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè àêòîâ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ1. Àêò áóäåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûì è ïîäëåæàùèì èñ-
ïîëíåíèþ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (â òîì ÷èñëå ïî æàëîáå çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà) ëèáî îòìåíåí ïðèíÿâøèì åãî îðãàíîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìîãóò
èìåòü ïðàâîâîå çíà÷åíèå äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ îäíîãî òîëüêî ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íå-
íîðìàòèâíîãî àêòà íåäîñòàòî÷íî äëÿ âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå
íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — íàëîãîâûé îðãàí äîëæåí ñîâåðøèòü
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îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ. Òàê, òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà (ñòàòüÿ 69
Êîäåêñà) ïðèçíàåòñÿ ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé íåíîðìà-
òèâíûì àêòîì (ïóíêò 48 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5), êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò áûòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îáæàëîâàí â ñóä. Ïóíêò 6 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ïîñëå âûíåñåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì òðåáîâàíèÿ îíî äîëæ-
íî áûòü íàïðàâëåíî (âðó÷åíî) íàëîãîïëàòåëüùèêó. Áåç ñîâåðøå-
íèÿ äàííîãî äåéñòâèÿ, âñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî íàëî-
ãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü óçíàòü î íà÷àëå ïðîöåäóðû
ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëîãà, ñàìî ïîñëåäóþùåå ïðèíóäè-
òåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà (ñò. 46—48 Êîäåêñà) áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå-
çàêîííûì. Â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ ÂÂÎ îò 7 ìàðòà 2007 ã. ïî äåëó
¹ À82-2320/2006-27 ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå
íàëîãîâ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàëîãîïëàòåëüùèêó íå íàïðàâëå-
íû (òàê êàê íàïðàâëåíû íà íåâåðíûé àäðåñ); íà ýòîì îñíîâàíèè ñóä
ïðèçíàë íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î âçûñêà-
íèè íàëîãîâ çà ñ÷åò èìóùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî íåèñ-
ïîëíåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì îáÿçàííîñòè ïî íàïðàâëåíèþ òðåáî-
âàíèÿ íå îçíà÷àåò íåçàêîííîñòè ñàìîãî òðåáîâàíèÿ.

Äðóãîé ïðèìåð — ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 10 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ íàëî-
ãîâûå îðãàíû îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïëàòåëü-
ùèêó ñáîðà èëè íàëîãîâîìó àãåíòó ïî åãî çàïðîñó ñïðàâêè î ñîñòîÿ-
íèè ðàñ÷åòîâ óêàçàííîãî ëèöà ïî íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è øòðà-
ôàì íà îñíîâàíèè äàííûõ íàëîãîâîãî îðãàíà. Çàïðàøèâàåìàÿ
ñïðàâêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â
íàëîãîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî çàïðîñà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, ïëàòåëüùèêà ñáîðà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äîêóìåíòàëüíàÿ ôîðìà òàêîé ñïðàâêè íå
ïðèäàåò åé ñâîéñòâà íåíîðìàòèâíîãî àêòà, ïîñêîëüêó ñïðàâêà ôàê-
òè÷åñêè ñîäåðæèò â ñåáå íåêîòîðóþ èíôîðìàöèþ, íî íå ïîðîæäàåò
(èçìåíÿåò, ïðåêðàùàåò) êàêèõ-ëèáî ïðàâîîòíîøåíèé. Â òî æå âðå-
ìÿ íåâûäà÷à ñïðàâêè áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåçàêîííûì áåçäåéñòâèåì.
Âûäà÷à ñïðàâêè, ñîäåðæàùåé, íàïðèìåð, ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííî-
ñòè, êîòîðàÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò (íå ìîæåò áûòü äî-
êóìåíòàëüíî îáîñíîâàíà íàëîãîâûì îðãàíîì), áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåçà-
êîííûì äåéñòâèåì. Â ñëó÷àå, åñëè ñïðàâêà ñ íåñóùåñòâóþùåé çà-
äîëæåííîñòüþ íàðóøàåò ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàïðèìåð,
èñêëþ÷àåò ïîëó÷åíèå èì êðåäèòà â áàíêå), ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñò-
âèå íàëîãîâîãî îðãàíà ìîæåò áûòü îñïîðåíî â ñóäå. Èìåííî òàêèì
îáðàçîì íàëîãîïëàòåëüùèêîì áûëè çàÿâëåíû òðåáîâàíèÿ ïî äåëó,
ðåøåíèå ïî êîòîðîìó îòðàæåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 10405/07.
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Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûé îðãàí íå âïðàâå îò-
êàçàòü â ïðèíÿòèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà), ïðåäñòàâëåííîé
íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ïëàòåëüùèêîì ñáîðîâ, íàëîãîâûì àãåíòîì)
ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå, è îáÿçàí ïðîñòàâèòü ïî ïðîñüáå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðà, íàëîãîâîãî àãåíòà) íà êîïèè íà-
ëîãîâîé äåêëàðàöèè (êîïèè ðàñ÷åòà) îòìåòêó î ïðèíÿòèè è äàòó åå
ïîëó÷åíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê âïîñëåäñòâèè ìîæåò
èñïîëüçîâàòü óêàçàííóþ îòìåòêó â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà äàòû
ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Íå-
ïðèíÿòèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è (èëè) íåïðîñòàâëåíèå îòìåòêè íà
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè óñòàíîâëåííîé ôîðìû, î÷åâèäíî, ÿâëÿëîñü
áû íåïðàâîìåðíûì áåçäåéñòâèåì íàëîãîâîãî îðãàíà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó ïóíêòà 4 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ äåê-
ëàðàöèÿ (ðàñ÷åò) ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì
(ïëàòåëüùèêîì ñáîðà, íàëîãîâûì àãåíòîì) â íàëîãîâûé îðãàí ëè÷-
íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ, íàïðàâëåíà â âèäå ïî÷òîâîãî îòïðàâëå-
íèÿ ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ èëè ïåðåäàíà ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì
êàíàëàì ñâÿçè. Ïðè îòïðàâêå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà) ïî
ïî÷òå äíåì åå ïðåäñòàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äàòà îòïðàâêè ïî÷òîâîãî îò-
ïðàâëåíèÿ ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ. Ïðè ïåðåäà÷å íàëîãîâîé äåêëàðàöèè
(ðàñ÷åòà) ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè äíåì åå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ äàòà åå îòïðàâêè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå îò-
êàçà íàëîãîâîãî îðãàíà ïðèíÿòü äîêóìåíò, êîòîðûé ñàì íàëîãîïëà-
òåëüùèê ðàñöåíèâàåò êàê íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ, ïðîñòåéøèé âû-
õîä èç äàííîé ñèòóàöèè — îòïðàâèòü ýòîò äîêóìåíò â àäðåñ
íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ïî÷òå ñ îïèñüþ âëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòàõ 6, 8, 10 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ñóììà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà ïîäëåæèò âîçâðàòó ïî
ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïðè óñëîâèè îòñóòñò-
âèÿ íåäîèìêè, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí
çà÷åò äàííîé ñóììû) â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ íà-
ëîãîâûì îðãàíîì òàêîãî çàÿâëåíèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äàííîãî
ñðîêà íàëîãîâûì îðãàíîì íà ñóììó èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà
íà÷èñëÿþòñÿ ïðîöåíòû, ïîäëåæàùèå óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêó, çà
êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü íàðóøåíèÿ ñðîêà âîçâðàòà. Ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà ïðèíèìàåòñÿ ðàâíîé ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîñ-
ñèè, äåéñòâîâàâøåé â äíè íàðóøåíèÿ ñðîêà âîçâðàòà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, â äàííîé ñòàòüå Êîäåêñà äëÿ ñëó÷àÿ íåïðàâîìåðíîãî áåçäåéñò-
âèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà ïðÿìî óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â
âèäå ïðîöåíòîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêó.
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ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîãîâûé èíñïåêòîð èìååò ïðàâî:

à) óñòíî ñîîáùèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó î ÷èñëÿùåéñÿ çà íèì çà-
äîëæåííîñòè, à â ñëó÷àå åå íåîïëàòû â ñåìèäíåâíûé ñðîê —
âçûñêàòü ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîã çà ñ÷åò åãî íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

á) â ðàìêàõ íàëîãîâîé ïðîâåðêè ñîñòàâèòü, ïîäïèñàòü è âðó÷èòü
íàëîãîïëàòåëüùèêó òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåí-
òîâ;

â) â ðàìêàõ íàëîãîâîé ïðîâåðêè âðó÷èòü íàëîãîïëàòåëüùèêó
ïîäïèñàííîå ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ)
íàëîãîâîãî îðãàíà òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ.

2. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè:

à) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòîì-äîêóìåíòîì;
á) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòîì-äåéñòâèåì;
â) íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòîì.

3. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêàåò âñëåäñòâèå:

à) ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àê-
òà-äîêóìåíòà (òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà);

á) îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äåÿòåëüíîñòè, óêàçàí-
íîé â íîðìàòèâíîì àêòå îá ýòîì íàëîãå;

â) ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëîãîâîãî îðãàíà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîãî àêòà-äåéñòâèÿ (ïðèíÿòèÿ íàëîãîâîé äåêëà-
ðàöèè).

4. Ôèçè÷åñêîå ëèöî, èìåþùåå íåèñïîëíåííûå îáÿçàííîñòè ïî óïëà-

òå íàëîãîâ, ïðèçíàíî íåäååñïîñîáíûì. Èìóùåñòâà ó ýòîãî ëèöà íå

èìååòñÿ. Íàëîãîâûé îðãàí â ýòîì ñëó÷àå:

à) îáÿçàí èñòðåáîâàòü íàëîã ó çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî
ëèöà çà ñ÷åò èõ èìóùåñòâà;

á) îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà;

â) íèêàêèõ îáÿçàííîñòåé íå íåñåò.

5. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ïðåêðàùàåòñÿ:

à) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè áåçíàäåæ-
íîé ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèè çàäîëæåííîñòè;

á) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðèçíà-
íèè áåçíàäåæíîé ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèè çàäîëæåííîñòè;

â) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðåäîñ-
òàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûõ ëüãîò.
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6. Ìîæåò ëè íàëîãîâûé îðãàí îòêàçàòü íàëîãîïëàòåëüùèêó â

ïðèíÿòèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè:

à) ìîæåò, ïðè íåâåðíîì èñ÷èñëåíèè íàëîãà â äåêëàðàöèè;
á) íå ìîæåò íè â êàêîì ñëó÷àå è îáÿçàí ïî ïðîñüáå íàëîãîïëà-

òåëüùèêà ïðîñòàâèòü îòìåòêó íà êîïèè íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè î ïðèíÿòèè è äàòó åå ïîëó÷åíèÿ;

â) ìîæåò, â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè ïî íåóñòàíîâëåí-
íîé ôîðìå.

§ 1.8.
ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ, ÈÕ ÂÈÄÛ,
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ.
ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß

Îïðåäåëåííî îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî ïðàâà è íàèáî-
ëåå ìàññîâûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêè (êîòîðûå ìîãóò îáÿçûâàòüñÿ àêòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ óïëàòèòü íàëîã ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè) è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ (èìåþùèå ïðàâî â äàííîì
ñëó÷àå ïîëó÷èòü íàëîã). Â òî æå âðåìÿ êðóã ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî
ïðàâà ñóùåñòâåííî øèðå.

Â ñòàòüå 9 ÍÊ ÐÔ óêàçàíû ó÷àñòíèêè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ: îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, ïðèçíàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ; îðãàíèçàöèè è ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, ïðèçíàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Êîäåêñîì
íàëîãîâûìè àãåíòàìè; íàëîãîâûå îðãàíû (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â
îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû); òàìî-
æåííûå îðãàíû (ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîë-
íîìî÷åííûé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà,
ïîä÷èíåííûå åìó òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé â ñòàòüå 9 ÍÊ ÐÔ, ôîðìàëüíî ÿâëÿåò-
ñÿ çàêðûòûì, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò è èíûå, íå óêàçàí-
íûå â ïåðå÷íå ñóáúåêòû, íà êîòîðûõ íàëîãîâîå ïðàâî âîçëàãàåò ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè. Â òîì ÷èñëå ýòî áàíêè (ñò. 60 ÍÊ ÐÔ), îáÿçàííûå
èñïîëíÿòü ïîðó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è èíêàññîâûå ïîðó÷åíèÿ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå ÃÈÁÄÄ, îðãàíû
þñòèöèè) è èíûå ëèöà (â òîì ÷èñëå íîòàðèóñû), îáÿçàííûå ñîîáùàòü
â íàëîãîâûå îðãàíû ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ó÷åòîì íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêîâ, à òàêæå î íàëîãîîáëàãàåìîì èìóùåñòâå (ñò. 85 ÍÊ ÐÔ); îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (ïîäï. 5 ï. 1 ñò. 63
ÍÊ ÐÔ), èìåþùèå ïðàâî ñîãëàñîâûâàòü ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè
ñðîêîâ óïëàòû ÅÑÍ, ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè (ï. 1 ñò. 47,
ï. 5 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ), ïðèíóäèòåëüíî âçûñêèâàþùèå íàëîãè (ïåíè,
øòðàôû) çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è äð.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî ïðàâà ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü òåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò îáëàäàòü îï-
ðåäåëåííûìè ïðàâàìè è íåñòè îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Íàëîãîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïî îáùåìó ïðàâèëó âîçíèêàåò â ìîìåíò ðîæäåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëè-
öà (ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà) è ïðåêðàùàåòñÿ â ìîìåíò
ñìåðòè (ëèêâèäàöèè). Â ïðèíöèïå, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà
ìîæåò âîçíèêíóòü è ó ìëàäåíöà (íàïðèìåð, åñëè îí ïîñðåäñòâîì
äåéñòâèé ñâîèõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëó÷èò íàëîãîîáëàãàå-
ìûé äîõîä èëè èìóùåñòâî). Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 107 ÍÊ ÐÔ ôè-
çè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Òàêèì
ñïîñîáîì çàêîíîäàòåëü êîñâåííî óñòàíîâèë âîçðàñò íàëîãîâîé äåå-
ñïîñîáíîñòè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö — 16 ëåò, ïîñêîëüêó ïî îáùåìó
ïðàâèëó äååñïîñîáíîñòü íåîòäåëèìà îò äåëèêòîñïîñîáíîñòè1. Äî
óêàçàííîãî âîçðàñòà ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ òîëüêî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé.

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå íàëîãîâîé äååñïîñîáíîñòè
èçëîæåí â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ 5-Ï. Ñóä îò-
ìåòèë, ÷òî ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðå-
òàòü è îñóùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæ-
äàíñêèå îáÿçàííîñòè è èñïîëíÿòü èõ (ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü)
âîçíèêàåò â ïîëíîì îáúåìå ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ò.å.
ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà (ï. 1 ñò. 21 ÃÊ ÐÔ), à Ñåìåéíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ðåáåíêîì
ïðèçíàåòñÿ ëèöî, íå äîñòèãøåå âîçðàñòà 18 ëåò (ñîâåðøåííîëåòèÿ)
(ï. 1 ñò. 54). Íåñîâåðøåííîëåòíèå æå äåòè, íåñÿ áðåìÿ óïëàòû íàëî-
ãîâ êàê ñîñîáñòâåííèêè, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëíîñòüþ
ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà,
ïîñêîëüêó îíè â ñèëó çàêîíà íå ìîãóò ñîâåðøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîñòè è â
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ñâÿçè ñ ýòèì â ïîëíîé ìåðå ÿâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ïëàòåëüùè-
êàìè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñîîòâåòñòâåííî, èñõîäÿ èç
äàííîãî ïîäõîäà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âîïðîñ î âîçíèêíîâåíèè
íàëîãîâîé äååñïîñîáíîñòè ñ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ äèñêóññèîííûì.

Ä.Â. Âèííèöêèé ïðåäëîæèë âñåõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà óñ-
ëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

1) ÷àñòíûå ñóáúåêòû (îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñïîñîá-
íûå âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôóíêöèîíàëüíî ïîä÷èíåííîé ñòîðîíû);

2) ïóáëè÷íûå ñóáúåêòû (ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îð-
ãàíû è îáùåñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ñïîñîáíûå âû-
ñòóïàòü â êà÷åñòâå âëàñòíîé óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíû)1.

Èñïîëüçóÿ óêàçàííûé ïîäõîä, ðàññìîòðèì ãðóïïû ïóáëè÷íûõ è
÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Ê ãðóïïå ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ (îðãàíû âëàñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-
ðàçîâàíèé). Îñíîâíûì ïðàâîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòà, ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå (ââåäåíèå) íà-
ëîãîâ è èõ ïîñëåäóþùåå âçèìàíèå. Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè è ñîáëþäåíèå èõ ïðàâ.

Ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñòàíîâëåíèå (ââåäåíèå) ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ ïðîèçâîäíî îò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (è îò âûðà-
æåííîãî â íåé ñîãëàñèÿ íàðîäà Ðîññèè íà óñòàíîâëåíèå (ââåäåíèå)
íàëîãîâ). Ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íà óñòàíîâëåíèå (ââåäåíèå) ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ
ïðîèçâîäíî îò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â òî
æå âðåìÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ âñåãäà äåéñòâóþò ïî-
ñðåäñòâîì îðãàíîâ âëàñòè è ñàìè íèêîãäà íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè —
íàëîãîâûå, òàìîæåííûå è ôèíàíñîâûå îðãàíû, îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îðãàíû ÌÂÄ è äðóãèå îðãàíû êîí-
òðîëèðóþò èñïîëíåíèå íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíè-
ìàþò íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå àêòû, îñóùåñòâëÿþò äðóãèå
âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â òîì ÷èñëå ðàñ-
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1 Âèííèöêèé Ä.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 18—20.



ñìàòðèâàþò äåëà î âçûñêàíèè íàëîãîâ (ïåíè, ñàíêöèé) è ðàçðåøàþò
êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ðàññìàòðè-
âàþò æàëîáû ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íà àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèå) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîë-
íèòåëè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è Íàëîãîâûì êîäåêñîì, èñïîëíÿþò
ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñóäîâ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò
èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îá-
ëàäàþùèìè íàèáîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûå îðãàíû. Êàê óêàçàíî â ñòàòüÿõ 1 è 2 Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 1991 ã. ¹ 943-1 «Î íàëîãîâûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàëîãîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — åäèíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé
è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Åäèíñòâî ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü íà ñëåäóþùèõ ïðèìåðàõ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 17520/07 áûëî ðàññìîòðåíî äåëî, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî â òîì ÷èñëå èìåë ìåñòî ýïèçîä èçìåíåíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì — îðãàíèçàöèåé ñâîåãî ìåñòà íàõîæäåíèÿ. Ñóä óêàçàë,
÷òî â îòíîøåíèÿõ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâûå èíñïåêöèè ïî
ñòàðîìó è íîâîìó ìåñòàì åãî ó÷åòà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îä-
íî è òî æå ëèöî. Äðóãîé ïðèìåð — â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 16109/07 ñóä îòìåòèë, ÷òî ñîãëàñíî
ñòàòüå 30 Êîäåêñà íàëîãîâûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíóþ
öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, êóäà âõîäÿò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Èõ îáùåé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ
âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê îäíèì è òåì æå îáñòîÿòåëüñòâàì è èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå äëÿ äåëà, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êà-
êèì íàëîãîâûì îðãàíîì îíè óñòàíîâëåíû.

Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû íîâîé ðîññèéñêîé èñòîðèè èçìåíÿëîñü
íàçâàíèå äàííîãî âåäîìñòâà — Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà,
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Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå
èçìåíÿëèñü ñòðóêòóðà, ïîä÷èíåííîñòü è ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåì
ïîëíîìî÷èé.

Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïåðå÷èñëåíû
â âèäå îòêðûòûõ ïåðå÷íåé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 31 è 32 ÍÊ ÐÔ.
Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäóñìîòðåíû â
èíûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ñò. 45
ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå òðåáîâàòü îò áàíêà êîïèþ ïîðó÷å-
íèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñ-
òåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà, îôîðìëåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà áóìàæíîì
íîñèòåëå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñò. 80 íàëîãîâûé îðãàí íå âïðàâå îòêà-
çàòü â ïðèíÿòèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà) è îáÿçàí ïî ïðîñü-
áå íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðà, íàëîãîâîãî àãåíòà) ïðî-
ñòàâèòü îòìåòêó íà êîïèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (êîïèè ðàñ÷åòà) î
ïðèíÿòèè è äàòó åå ïîëó÷åíèÿ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ:
— âçûñêàíèå íåäîèìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå ïåíè;
— ïðîâåäåíèå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê;
— ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè

è âçûñêàíèå íàëîãîâûõ ñàíêöèé.
Ïðî÷èå ïðàâà (ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îñìîòð ïîìåùåíèé è

òåððèòîðèé, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì è äð.), ïðåäîñ-
òàâëåííûå Íàëîãîâûì êîäåêñîì, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóþòñÿ íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ïðàâà» â ñòàòüå 31 ÍÊ ÐÔ ïðèìå-
íåí íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíî (ïðàâà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî îòíîøå-
íèþ ê ÷àñòíûì ñóáúåêòàì îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòÿìè
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó), áîëåå âåðíûì áû-
ëî áû èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ïîëíîìî÷èÿ». Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ
ÐÑÔÑÐ îò 14 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 1-Ï-Ó áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî îäèí èç
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ìîæåò ïðèíèìàòü
òîëüêî òàêèå ðåøåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âõî-
äÿò â åãî êîìïåòåíöèþ, óñòàíîâëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, ïóá-
ëè÷íàÿ ñôåðà ïðåäïîëàãàåò ñîåäèíåííîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
ôîðìóëó «ïîëíîìî÷èÿ» êàê ïðàâîîáÿçàííîñòü, êîòîðóþ íåëüçÿ íå
ðåàëèçîâàòü â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ1. Ñ.Í. Åãîðîâ îòìå÷àåò, ÷òî
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1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. — Ñ. 56.



ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè äîëæíû ñîâïà-
äàòü1. Ðàçäåëåíèå íà ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ â
ñòàòüÿõ 31 è 32 ÍÊ ÐÔ â îñíîâíîì ïðîèçâåäåíî ïî ñëåäóþùåìó êðè-
òåðèþ: ÷åì èìåííî ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå íàëîãî-
âîãî îðãàíà ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó ëèöó: ïðàâîì èëè îáÿçàííî-
ñòüþ.

Ïîñêîëüêó íàëîãîâûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 5 èþëÿ 2005 ã.
¹ 301-Î óêàçàíî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé íàëîãî-
âûå îðãàíû îáÿçàíû âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ï. 4 ñò. 30 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî ðÿä íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü â ñóäå
è àðáèòðàæíîì ñóäå èñêè î ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè è
âçûñêàíèè â äîõîä ãîñóäàðñòâà âñåãî ïîëó÷åííîãî ïî òàêèì ñäåë-
êàì), ñîäåðæàòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãîâûõ
îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 22.
Â ÷àñòíîñòè, ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî òðåáîâàíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î
ïðèìåíåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 169 ÃÊ ÐÔ ïîñëåäñòâèé íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, îáîñíîâûâàåìîå òåì, ÷òî äàííàÿ ñäåëêà
ñîâåðøåíà ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, âûõîäèò çà ðàìêè
ïîëíîìî÷èé íàëîãîâîãî îðãàíà, òàê êàê âçûñêàíèå â äîõîä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñåãî ïîëó÷åííîãî (ïðè÷èòàâøåãîñÿ) ïî ñäåëêå íå
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ â áþä-
æåò íàëîãîâ (ï. 6).

Êàê ïðàâèëî, ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáëàäàåò òðåõóðîâíå-
âîé ñòðóêòóðîé.

3-é óðîâåíü — ôåäåðàëüíûé îðãàí (ÔÍÑ Ðîññèè);
2-é óðîâåíü — íàëîãîâûå îðãàíû ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (íàïðèìåð, Óïðàâëåíèå ÔÍÑ Ðîññèè ïî Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè);

1-é óðîâåíü — íàëîãîâûå èíñïåêöèè ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì, ðàé-
îíàì â ãîðîäàõ, ìåæðàéîííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè, èíûå íàëîãî-
âûå èíñïåêöèè (íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè — Ìåæðàéîííàÿ èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî êðóïíåéøèì íàëî-
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1 Åãîðîâ Ñ.Í. Àêñèîìàòè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè ïðàâà. — Ñ. 142.



ãîïëàòåëüùèêàì ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè; íà òåððèòîðèè
Ñîðìîâñêîãî ðàéîíà Í. Íîâãîðîäà — Èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ïî
Ñîðìîâñêîìó ðàéîíó ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà; íà òåððèòîðèè ãîðîäà
Âûêñà, Íàâàøèíñêîãî è Êóëåáàêñêîãî ðàéîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè — Ìåæðàéîííàÿ èíñïåêöèÿ ÔÍÑ Ðîññèè ¹ 4 ïî Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè).

Ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ÔÍÑ Ðîññèè óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 9 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 101í. Îíî
âêëþ÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ îá èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè
ïî ðàéîíó, ðàéîíó â ãîðîäå, ãîðîäó áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ è èí-
ñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ. Êðîìå òîãî, êàê ýòî
óñòàíîâëåíî â ïóíêòå 8.1 Ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû (óòâ. ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã.
¹ ÑÀÝ-3-18/62@), òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû îáðàçóþòñÿ
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÔÍÑ Ðîññèè íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå ñõåìîé ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Âàæíîå îïðåäåëåíèå, èìåþùåå îòíîøåíèå è ê íàëîãîâûì îðãà-
íàì, äàíî â ñòàòüå 6 ÁÊ ÐÔ: àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ áþäæåòà — îð-
ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàí ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì, Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ óïëàòû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò, âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé î âîçâðàòå (çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ)
ïëàòåæåé, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì, ÿâëÿþùèõñÿ äîõîäàìè áþäæå-
òîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå óñòà-
íîâëåíî Áþäæåòíûì êîäåêñîì.

Ê ãðóïïå ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ñóáúåêòû.

Íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ, íàëîãîâûå àãåíòû.
Íîðìàòèâíûå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ äàíû â ñòàòüå 19 ÍÊ ÐÔ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ — â ñòàòüå 24
ÍÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî îðãàí âëàñòè (ïóáëè÷íûé ñóáúåêò), çà-
ðåãèñòðèðîâàííûé êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìîæåò îäíîâðåìåííî ÿâ-
ëÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì è (èëè) íàëîãîâûì àãåíòîì, ò.å. ÷àñò-
íûì ñóáúåêòîì. Òàê, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÑÍ è íàëîãîâûìè
àãåíòàìè ïî ÍÄÔË ÿâëÿþòñÿ âñå íàëîãîâûå èíñïåêöèè â ñâÿçè ñ
âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèì ðàáîòíèêàì.
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Áàíêè. Îñíîâíàÿ ðîëü áàíêîâ ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 60 ÍÊ ÐÔ:
áàíêè îáÿçàíû èñïîëíÿòü ïîðó÷åíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ïåðå-
÷èñëåíèå íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à òàêæå ïîðó÷å-
íèå íàëîãîâîãî îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòå-
ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà â î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ãðà-
æäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâûå ïðåäñòàâèòåëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 ÍÊ ÐÔ
íàëîãîïëàòåëüùèê (íàëîãîâûé àãåíò, ïëàòåëüùèê ñáîðîâ) ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ ÷åðåç çàêîííîãî èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ íàëîãîïëàòåëüùèê (þðèäè÷åñêîå ëèöî, íåñîâåðøåííîëåò-
íèé ðåáåíîê è äð.) ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíè-
ÿõ òîëüêî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, â
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Òàê, ñòàòüÿ 182 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ïîëíîìî÷èå ìîæåò òàêæå ÿâñòâîâàòü èç îáñòàíîâêè, â
êîòîðîé äåéñòâóåò ïðåäñòàâèòåëü (ïðîäàâåö â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå,
êàññèð è ò.ï.). Â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïîäîáíîå ïðàâèëî îò-
ñóòñòâóåò. Êðîìå òîãî, åñëè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñèëó
ñòàòüè 185 ÃÊ ÐÔ íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå äîâåðåííîñòè, âû-
äàííîé ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íå âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 29 ÍÊ ÐÔ óïîëíîìî÷åííûé
ïðåäñòàâèòåëü íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâ-
ëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåííîé äîâåðåííîñòè èëè äîâåðåííîñòè, ïðèðàâíåííîé ê íîòàðè-
àëüíî óäîñòîâåðåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå èíôîðìàöèþ íàëîãîâûì îðãàíàì. Êà-
òåãîðèÿ óêàçàííûõ ëèö äîñòàòî÷íî øèðîêà è âêëþ÷àåò â òîì ÷èñëå
íåêîòîðûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåíà êàê â Íàëîãîâîì êîäåêñå, òàê è â èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ. Öåëü âîçëîæåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè — îáåñïå÷èòü
íàëîãîâûå îðãàíû ñóùåñòâåííîé äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ èíôîðìàöè-
åé: î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, èõ ìåñòå íàõîæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé
èìè äåÿòåëüíîñòè, î íàëè÷èè ó íèõ îáëàãàåìîãî èìóùåñòâà è äð.

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ, áàíê îáÿçàí ñîîáùèòü îá
îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòà, îá èçìåíåíèè ðåêâèçèòîâ ñ÷åòà îð-
ãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) â íàëîãîâûé îðãàí
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ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî îòêðûòèÿ, çàêðûòèÿ èëè èçìåíåíèÿ ðåêâèçèòîâ òàêîãî
ñ÷åòà.

Â ñòàòüå 85 ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìà-
öèè, ñâÿçàííîé ñ ó÷åòîì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, âîçëîæåíà íà øèðî-
êèé êðóã ëèö: îðãàíû þñòèöèè (î íîòàðèóñàõ); àäâîêàòñêèå ïàëàòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îá àäâîêàòàõ); îðãàíû, îñóùåñò-
âëÿþùèå ðåãèñòðàöèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (î ôàê-
òàõ ðåãèñòðàöèè); îðãàíû çàãñà (î ôàêòàõ ðîæäåíèÿ è ñìåðòè); îðãà-
íû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (î íåäâèæèìîì èìóùåñòâå, ïðàâàõ
íà íåãî è ñäåëêàõ ñ íèì); îðãàíû ÃÈÁÄÄ (î òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ
è èõ âëàäåëüöàõ); íîòàðèóñîâ (î âûäà÷å ñâèäåòåëüñòâ î ïðàâå íà íà-
ñëåäñòâî è î íîòàðèàëüíîì óäîñòîâåðåíèè äîãîâîðîâ äàðåíèÿ) è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 876 «Îá óïîðÿäî÷åíèè
ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ çåìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ»
íà ðàéîííûå è ãîðîäñêèå êîìèòåòû ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåì-
ëåóñòðîéñòâó âîçëîæåíî îáåñïå÷åíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäãîòîâ-
ëåííûìè íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà
ñïèñêàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí — ïëàòåëüùèêîâ çåìåëüíîãî
íàëîãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ îò íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è èñòðåáîâàíèÿ íàëîãà ó
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïî ðÿäó ïîèìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ ãîñóäàð-
ñòâî íå âîçëàãàåò íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — âëàäåëüöåâ èìóùåñòâà
îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè, ïîñêîëüêó
îáëàãàåìîå èìóùåñòâî ðåãèñòðèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ,
à ïîñëåäíèå ñîîáùàþò ýòó èíôîðìàöèþ â íàëîãîâûå îðãàíû. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 362 ÍÊ ÐÔ ñóììà òðàíñïîðòíîãî íàëî-
ãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè, èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè íà îñíîâàíèè
ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû îðãàíàìè
ÃÈÁÄÄ (äðóãèìè ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè). Ñîãëàñíî ñòàòüå 52
è ïóíêòó 3 ñò. 363 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêè òðàíñïîðòíîãî íàëî-
ãà, ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, óïëà÷èâàþò òðàíñïîðòíûé
íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî íàëî-
ãîâûì îðãàíîì.

Ñóáúåêòû, ñïîñîáñòâóþùèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ. Êàòåãîðèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ òàêæå äîñòàòî÷íî øèðîêà.
Ê íåé îòíîñÿòñÿ ñâèäåòåëè (ñò. 90 ÍÊ ÐÔ), ýêñïåðòû (ñò. 95
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ÍÊ ÐÔ), ñïåöèàëèñòû (ñò. 96 ÍÊ ÐÔ), ïåðåâîä÷èêè (ñò. 97 ÍÊ ÐÔ),
ïîíÿòûå (ñò. 98 ÍÊ ÐÔ) è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 90 ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ
äëÿ äà÷è ïîêàçàíèé ìîæåò áûòü âûçâàíî ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî,
êîòîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþ-
ùèå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Êàê âèäíî,
óêàçàííàÿ íîðìà ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ïðàêòè-
÷åñêè ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî. Â ñòàòüå 128 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà íåÿâêó ëèáî óêëîíåíèå îò ÿâêè áåç óâàæèòåëü-
íûõ ïðè÷èí ëèöà, âûçûâàåìîãî ïî äåëó î íàëîãîâîì ïðàâîíàðóøå-
íèè â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, à òàêæå çà íåïðàâîìåðíûé îòêàç ñâèäåòå-
ëÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé, à ðàâíî äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíû è èíûå ÷àñòíûå ñóáúåêòû íà-
ëîãîâîãî ïðàâà. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 58, ïîäïóíê-
òîì 3 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
óïëàòû íàëîãà (ïðè îòñóòñòâèè áàíêà) ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì â êàññó ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ëèáî â îðãàíèçà-
öèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ
èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà, ïðèíÿòûå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé îò íàëîãîïëàòåëüùèêà
(íàëîãîâîãî àãåíòà) â íàëè÷íîé ôîðìå, â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ
èõ ïðèåìà ïîäëåæàò âíåñåíèþ â áàíê èëè îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëü-
íîé ïî÷òîâîé ñâÿçè äëÿ èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, íà ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè è íà îðãàíè-
çàöèè ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ âîçëàãàåò ðÿä îáÿçàííîñòåé.

Â ñòàòüå 25 ÍÊ ÐÔ, óòðàòèâøåé ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, óêà-
çàííàÿ êàòåãîðèÿ ñóáúåêòîâ îáîçíà÷àëàñü êàê ñáîðùèêè íàëîãîâ è
(èëè) ñáîðîâ. Â.Ô. Åâòóøåíêî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî èñòîðè÷å-
ñêè ïðîòîòèïîì ñáîðùèêîâ ÿâëÿëñÿ èíñòèòóò îòêóïùèêîâ, êîòî-
ðûé áûë èçâåñòåí åùå â Äðåâíåé Ãðåöèè1. Ïðè ñáîðå íàëîãîâ ÷åðåç
îòêóïùèêîâ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿëî ïðàâî ñáîðà íàëîãîâ íà îï-
ðåäåëåííîé òåððèòîðèè ÷àñòíîìó ñóáúåêòó, à äàííûé ñóáúåêò îäíó
÷àñòü ñîáðàííîé ñóììû ïåðåäàâàë ãîñóäàðñòâó, äðóãóþ ÷àñòü îñòàâ-
ëÿë ñåáå.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ è äðóãèå ñïîñîáû êëàññè-
ôèêàöèè ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî ïðàâà. Òàê, Þ.À. Êðîõèíà âûäåëÿåò
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1 Åâòóøåíêî Â.Ô. Íàëîãîâûå àãåíòû êàê ñóáúåêòû íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2006. — Ñ. 51.



÷åòûðå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ: 1) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû; 2) íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè; 3) ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå óïëàòå íàëîãîâ; 4) íàëîãîâûå
ïðåäñòàâèòåëè1. Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ïîäðàçäåëÿåò ñóáúåêòîâ íàëîãî-
âîãî ïðàâà íà âëàñòâóþùèõ è îáÿçàííûõ2.

Ïðàâîîòíîøåíèå îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ â òåîðèè ïðàâà êàê îõðà-
íÿåìîå ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, óðåãóëèðîâàííîå
ïðàâîì è õàðàêòåðèçóþùååñÿ íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ó åãî ó÷àñòíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâîå ïðàâîîòíîøåíèå — îõðàíÿåìîå ãîñó-
äàðñòâîì îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, óðåãóëèðîâàííîå íàëîãîâûì
ïðàâîì è õàðàêòåðèçóþùååñÿ íàëè÷èåì ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé ó åãî ó÷àñòíèêîâ.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 2 îïðåäåëÿåò êðóã îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.
Â íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿõ Êîäåêñà ïðÿìî èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «íà-
ëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ». Íàïðèìåð, ðàçäåë II Êîäåêñà íàçâàí
«Íàëîãîïëàòåëüùèêè è ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ. Íàëîãîâûå àãåíòû.
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ».

Åñòåñòâåííî, ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ — áîëåå óçêàÿ êàòåãîðèÿ,
÷åì ñóáúåêò ïðàâà. Ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé — ïåðñîíàëüíî èí-
äèâèäóàëèçèðîâàííûå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â êîíêðåòíîì ïðàâîîò-
íîøåíèè. Íå âñå ñóáúåêòû ïðàâà íà ïðàêòèêå ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòà-
ìè ïðàâîîòíîøåíèé.

Â îïðåäåëåíèå îòðàñëè íàëîãîâîãî ïðàâà ðàíåå áûëè âêëþ÷åíû
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ, ïîñêîëüêó èìåííî
ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìàññîâûìè è
âàæíûìè; èìåííî îíè ïðåäîïðåäåëÿþò êîíå÷íóþ öåëü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ — ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìàññîâûìè è âàæíûìè, ñóùåñòâóþò òîëü-
êî êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ (íå êàê ôàêòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ). Êðîìå
òîãî, îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè. Èõ ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè (íî íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè è íå
äåëèêòíûìè). Ïðè ýòîì äåíüãè â ñèëó ñòàòüè 128 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿ-
þòñÿ êàê âèä èìóùåñòâà;
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1 Êðîõèíà Þ.À. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 64.
2 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. —

Ñ. 125.



2) âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíîé ïðàâîìåð-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà (íî íå ïî åãî èíèöèàòèâå è íå
ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà);

3) ïðåäóñìàòðèâàþò îäíîñòîðîííþþ àêòèâíóþ îáÿçàííîñòü íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãà ãîñóäàðñòâó â óñòàíîâëåííûé ñðîê
è íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêîãî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî âñòðå÷-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà;

4) ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû íè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì, íè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ
óïëàòå, íå ìîæåò áûòü óâåëè÷åíà èëè óìåíüøåíà íè â êàêîì ñëó÷àå.
Íàëîãîïëàòåëüùèê íå èìååò ïðàâà ïî ñâîåìó æåëàíèþ èçìåíèòü
ñðîê óïëàòû, õîòÿ ìîæåò óïëàòèòü íàëîã äîñðî÷íî. Èñêëþ÷åíèå
ïðåäñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà ïî èíèöèàòèâå íàëîãîïëàòåëüùèêà èí-
äèâèäóàëüíûì àêòîì íàëîãîâîãî (òàìîæåííîãî) îðãàíà èçìåíÿåòñÿ
ñðîê óïëàòû íàëîãà (ãë. 9 ÍÊ ÐÔ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ). Êðîìå òîãî,
áåçíàäåæíûå äîëãè ïî íàëîãàì ìîãóò áûòü ñïèñàíû â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 59 ÍÊ ÐÔ).

Ä.Â. Âèííèöêèé îáîñíîâàííî îòìå÷àåò îñîáåííîñòè îòíîøå-
íèé ïî óïëàòå (âçèìàíèþ) íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ íà-
ëîãîâûé îðãàí ïðàêòè÷åñêè íå îáëàäàåò íèêàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
(èíäèâèäóàëüíûõ) àêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïîðîæäàòü (èçìåíÿòü, ïðå-
êðàùàòü) ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îí íå ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
óâåëè÷èòü èëè óìåíüøèòü ñóììó íàëîãà äëÿ êîíêðåòíîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà (ðóêîâîäñòâóÿñü, íàïðèìåð, ñîîáðàæåíèÿìè öåëåñî-
îáðàçíîñòè èëè òðåáîâàíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ), îïðåäåëèòü äëÿ íåãî îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ èíà÷å, ÷åì
ýòî ïðåäóñìîòðåë çàêîíîäàòåëü, è ò.ï. Åäèíñòâåííàÿ çàäà÷à íàëîãî-
âîãî îðãàíà â ñôåðå îòíîøåíèé ïî óïëàòå (âçèìàíèþ) íàëîãà èëè
ñáîðà — ýòî íàèáîëåå òî÷íûì îáðàçîì èñïîëíèòü çàêîí î íàëîãå
(ñáîðå)1. Äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê ñâîåâðåìåííî è â
ïîëíîì îáúåìå óïëà÷èâàåò íàëîã, íàëîãîâûé îðãàí äåéñòâèòåëüíî
íå ìîæåò âëèÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðî÷èå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëè-
ðóåìûå íàëîãîâûì ïðàâîì, èìåþò ñîâåðøåííî èíûå îñîáåííîñòè.

Òàê, îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå ñáîðîâ òðàäèöèîííî ðåãëàìåíòèðóþò-
ñÿ íàëîãîâûì ïðàâîì («ïðàâî ñáîðîâ» â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûäåëÿ-
åòñÿ, õîòÿ è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñî âðåìåíåì ýòî ïðîèçîéäåò), èìåþò
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1 Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-
êè. — Ñ. 91.



èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð, íî, êàê ïðàâèëî, èíèöèèðóþòñÿ ïî âîëå
ñàìîãî ïëàòåëüùèêà, ïîñêîëüêó óïëàòà ñáîðà â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 8
ÍÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëà-
òåëüùèêà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Â îáùåì ñëó÷àå ïëà-
òåëüùèê ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàåò ñáîð è ïðåäñòàâëÿåò äîêàçà-
òåëüñòâà åãî óïëàòû äëÿ ñîâåðøåíèÿ â åãî îòíîøåíèè þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ (ââåäåíèþ) íàëîãîâ íå èìåþò èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþò ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè (íàïðè-
ìåð, ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû), à íàëîãîïëà-
òåëüùèêè â íèõ íå ó÷àñòâóþò, ïîñêîëüêó ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ â äàí-
íîì ñëó÷àå íåâîçìîæíà.

Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ òàêæå íå èìåþò èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþò ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè è êîíòðîëèðóå-
ìûìè ñóáúåêòàìè ïî èíèöèàòèâå êîíòðîëèðóþùèõ ñóáúåêòîâ è, êàê
ïðàâèëî, èçìåíÿþòñÿ è ïðåêðàùàþòñÿ ïî âîëå ïîñëåäíèõ. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 93 ÍÊ ÐÔ äîëæíîñòíîå ëèöî íàëîãîâîãî
îðãàíà, ïðîâîäÿùåå íàëîãîâóþ ïðîâåðêó, âïðàâå èñòðåáîâàòü ó ïðî-
âåðÿåìîãî ëèöà íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòû ïîñðåäñòâîì
âðó÷åíèÿ ýòîìó ëèöó (åãî ïðåäñòàâèòåëþ) òðåáîâàíèÿ î ïðåäñòàâëå-
íèè äîêóìåíòîâ.

Îòíîøåíèÿ ïî îáæàëîâàíèþ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ãë. 19, 20 ÍÊ ÐÔ), íàîáîðîò, âîç-
íèêàþò ïî èíèöèàòèâå ëèö, ïîäàþùèõ æàëîáó, íî òàêæå íå íîñÿò
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Îòíîøåíèÿ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ãë. 16, 18 ÍÊ ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûìè,
âîçíèêàþò ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì è ãîñóäàðñòâîì, íî íå âñëåäñò-
âèå ýêîíîìè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíîé ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè, à
âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, è ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò êîìïëåêñ ðàçëè÷-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ.
Ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíû-
ìè è ìàññîâûìè. Ñîîòâåòñòâåííî, êîãäà ãîâîðÿò î íàëîãîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿõ, îáû÷íî èìåþò â âèäó èìåííî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óï-
ëàòå íàëîãîâ.

Â.Ê. Áàáàåâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñó-
ùåñòâóåò äåëåíèå ïðàâîîòíîøåíèé òàêæå íà àáñîëþòíûå è îòíîñè-
òåëüíûå. Â îòíîñèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ òî÷íî îïðåäåëåíû âñå
ó÷àñòíèêè. Â àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ (ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîá-
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ñòâåííîñòè, àâòîðñêèõ ïðàâ, èçîáðåòàòåëüñêèå...) èçâåñòíî ëèøü îä-
íî ëèöî — íîñèòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Âñå îñòàëüíûå ñóáúåêòû
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííûìè, ò.å. íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëå-
íèþ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ëèöîì óïðàâîìî÷åííûì1. Îäíî èç îñíî-
âàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé — ïîçèöèÿ, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íàðóøèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî (â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííîñòè) óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà ìîæåò
òîëüêî òî ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðàâîîòíîøåíèÿ.
Â íàëîãîâîì ïðàâå (êàê è â èíûõ ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ) íå âûäåëÿåò-
ñÿ àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî îòíîñèòåëüíûìè, ñ îäíîçíà÷íûì îïðåäåëåíèåì ñîñòàâà ó÷à-
ñòíèêîâ, èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

ÒÅÑÒÛ

1. Âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ;

á) ïóáëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ è ÷àñòíûõ ó÷àñòíèêîâ;
â) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è ïóáëè÷íûõ

ó÷àñòíèêîâ.

2. Ñóùåñòâóþò ëè ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íå óêà-

çàííûå â ñòàòüå 9 ÍÊ ÐÔ:

à) íå ñóùåñòâóþò, òàê êàê ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 9
ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì;

á) íå ñóùåñòâóþò, òàê êàê íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñò-
âèòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà è âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè
òîëüêî íà òåõ ëèö, êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â ñòàòüå 9 ÍÊ ÐÔ;

â) ñóùåñòâóþò, òàê êàê íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà è âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè íå
òîëüêî íà òåõ ëèö, êîòîðûå ïðÿìî óêàçàíû â ñòàòüå 9 ÍÊ ÐÔ.

3. Íàëîãîâûå èíñïåêöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

à) òîëüêî ïóáëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé;

á) êàê ïóáëè÷íûìè, òàê è ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé;

â) òîëüêî ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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4. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíè-

öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

à) òîëüêî ïóáëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé;

á) êàê ïóáëè÷íûìè, òàê è ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé;

â) òîëüêî ÷àñòíûìè ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

5. Âñåãäà ëè îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ îðãàí âëàñòè:

à) îðãàí âëàñòè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íàëîãîâîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ;

á) îðãàí âëàñòè íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íàëîãîâîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ;

â) îðãàí âëàñòè íèêîãäà íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì íàëîãîâîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ.

6. Êàêèå íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìàññîâûìè:

à) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ (ââåäåíèþ) íàëîãîâ;
á) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óïëàòå íàëîãîâ;
â) ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáæàëîâàíèþ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ,

äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

7. Ìîæåò ëè ïðàâîîòíîøåíèå ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêíóòü (èç-

ìåíèòüñÿ, ïðåêðàòèòüñÿ) âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì

èíäèâèäóàëüíîãî àêòà:

à) ìîæåò âîçíèêíóòü â ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, èçìå-
íèòüñÿ èëè ïðåêðàòèòüñÿ íå ìîæåò;

á) íå ìîæåò íè âîçíèêíóòü, íè èçìåíèòüñÿ, íè ïðåêðàòèòüñÿ;
â) âîçíèêíóòü íå ìîæåò, ìîæåò èçìåíèòüñÿ è ïðåêðàòèòüñÿ â

ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ.

8. Ñ êàêîãî ìîìåíòà âîçíèêàåò íàëîãîâàÿ äååñïîñîáíîñòü ó þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà:

à) ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;
á) ñ ìîìåíòà ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò â íàëîãîâîé èí-

ñïåêöèè;
â) ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ îò íàëîãîâîé èíñïåêöèè ñîîáùåíèÿ î

ïîñòàíîâêå íà ó÷åò.

9. Äèðåêòîð îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè ó÷ðåäèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ:

à) çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè â íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ;
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á) óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè â íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ;

â) çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè òîëüêî â ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

§ 1.9.
ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÈ.
ÂÈÄÛ ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÎÂ

Â ñèëó ñòàòüè 19 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðèçíàþòñÿ îð-
ãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íàëîãàõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå êîíêðåò-
íûõ íàëîãîâ.

Â óêàçàííîé ñòàòüå ïîä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè êîíêðåòíîãî íà-
ëîãà ïîíèìàþòñÿ òîëüêî òå ñóáúåêòû, êîòîðûå óæå íåñóò ñóáúåêòèâ-
íóþ îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ýòîò íàëîã, ò.å. ó÷àñòâóþùèå â ïðàâî-
îòíîøåíèè ïî óïëàòå ýòîãî íàëîãà â êà÷åñòâå îáÿçàííîãî ëèöà. Íî
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ ïîä íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè îáû÷íî ïîäðàçóìåâàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå â êîíêðåòíûé ìî-
ìåíò âðåìåíè ìîãóò è íå èìåòü îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êàêîãî-ëèáî
íàëîãà è êîòîðûõ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ïîòåíöèàëüíûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. Î.Â. Áîéêîâ â ñâÿçè ñ ýòèì äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: íàëîãîïëàòåëüùèê ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó — ýòî ëèöî, ïðèçíà-
âàåìîå ñóáúåêòîì âîçìîæíûõ îòíîøåíèé ïî óïëàòå íàëîãà1.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1 ï. 2 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëà-
òåëüùèêè — îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè îáÿ-
çàíû ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâåííî ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòîâ (ëèöåâûõ ñ÷å-
òîâ) â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ îòêðûòèÿ (çàêðûòèÿ) òàêèõ ñ÷åòîâ.
Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñîîáùàþò â íàëîãîâûé îðãàí î
ñ÷åòàõ, èñïîëüçóåìûõ èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûå îáÿçàííîñòè íèêàê íå ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì
èëè îòñóòñòâèåì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êàêîãî-ëèáî íàëîãà, ò.å.
ðå÷ü èäåò î ñóáúåêòàõ ïðàâà — îðãàíèçàöèÿõ è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ.

Äðóãîé ïðèìåð: ñîãëàñíî ñòàòüå 143 ÍÊ ÐÔ îðãàíèçàöèè ïðè-
çíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ. Ïðè ýòîì èç àíàëèçà ãëàâû 21
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ÝÆ-Þðèñò. — 2003. — ¹ 20.



ÍÊ ÐÔ íå ñëåäóåò, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå îðãàíèçàöèè, ñîîòâåòñò-
âóþùèå îïðåäåëåíèþ, äàííîìó â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ, îáÿçàíû
óïëà÷èâàòü ÍÄÑ. Òàêîé îáÿçàííîñòè íåò: ïðè îòñóòñòâèè â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, óêàçàííîãî â ñòàòüå 146
ÍÊ ÐÔ; ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâà íà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ
îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 145
ÍÊ ÐÔ, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñòàòüå 143
ÍÊ ÐÔ òåðìèí «íàëîãîïëàòåëüùèêè» èñïîëüçóåòñÿ â øèðîêîì
ñìûñëå — êàê ëèöà, ó êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî ìîæåò âîçíèêíóòü
îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ÍÄÑ. Òàêèì îá-
ðàçîì, â äåéñòâóþùåì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîä íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ìîãóò ïîíèìàòüñÿ êàê ñóáúåêòû ïðàâà — «ïîòåíöèàëü-
íûå» íàëîãîïëàòåëüùèêè, òàê è ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óïëà-
òå êîíêðåòíîãî íàëîãà.

Â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ ïðèâîäÿòñÿ òåðìèíû, ñóùåñòâåííûå
äëÿ ïîíèìàíèÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ:

ëèöà (ëèöî) — îðãàíèçàöèè è (èëè) ôèçè÷åñêèå ëèöà;
ôèçè÷åñêèå ëèöà — ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-

íûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;
îðãàíèçàöèè — þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðîññèéñêèå îðãàíèçà-
öèè), à òàêæå èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîìïàíèè è äðóãèå
êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòüþ, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ôèëèàëû è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà óêàçàííûõ èíîñòðàííûõ ëèö è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè).

Êàê âèäíî èç óêàçàííûõ îïðåäåëåíèé, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî
îáùåìó ïðàâèëó ìîãóò áûòü òîëüêî ëèöà, îáëàäàþùèå ãðàæäàíñêîé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Óêàçàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî íà-
ëîã ìîæåò áûòü óïëà÷åí òîëüêî èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ï. 1 ñò. 8 Êîäåêñà). Ïî ýòîé
ïðè÷èíå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ðîññèéñêèõ íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè,
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëþáûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, à íå òîëüêî ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 19 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ôèëèàëû è
èíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé èñ-
ïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ýòèõ ôèëèàëîâ è èíûõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Íåëüçÿ íå
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îòìåòèòü íåêîððåêòíîñòü äàííîãî ïîëîæåíèÿ, òàê êàê îíî, ïî ñóòè,
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ôèëèàëà (îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ)
ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè íåêîé ñïåöèàëüíîé íàëîãîâîé ïðàâîñïî-
ñîáíîñòè, ïîñêîëüêó ôèëèàë (îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå) íàçâàí
â êà÷åñòâå îáÿçàííîãî ëèöà. Áîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû óêàçàíèå íà
òî, ÷òî îðãàíèçàöèè èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è
ñáîðîâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñâîèõ ôèëèàëîâ (îáîñîáëåííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

Òåì íå ìåíåå ôèëèàëû è èíûå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ñïåöèàëüíî èñêëþ÷åíû Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì èç ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó îíè íå îáëàäàþò
ñîáñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Â ïóíêòå 9 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþíÿ 1999 ã. ¹ 41/9 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðîññèé-
ñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íå èìåþò ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ è èíûõ îáÿçàííûõ ëèö. Îòâåòñòâåííîñòü çà
èñïîëíåíèå âñåõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è
øòðàôîâ íåñåò þðèäè÷åñêîå ëèöî, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèëèàë (ïðåäñòàâèòåëüñòâî).

Â òî æå âðåìÿ ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ îðãà-
íèçàöèé, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îðãàíèçà-
öèé-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áûëî áû
çàòðóäíèòåëüíî òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ ñ îðãàíèçàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííîé â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, íî
ñîçäàâøåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèëèàë (ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî).

Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î êîíêðåòíûõ íàëî-
ãàõ èç ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òàêæå íå èñêëþ÷àþò íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè (ñò. 50 ÃÊ ÐÔ). Íà ïðàêòèêå íåêîììåð÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, óïëà÷èâàþò íàëîãè ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè,
ïî ðåçóëüòàòàì îïëàòû òðóäà ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå â ñâÿçè ñ
âëàäåíèåì íåêîòîðûìè âèäàìè èìóùåñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ (Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå ñóáúåêòû è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), íå
ÿâëÿÿñü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â ñìûñëå ñòàòüè 48 ÃÊ ÐÔ, îáëàäàþò
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ãðàæäàí-
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ñêîãî ïðàâà è íà ðàâíûõ íà÷àëàõ âñòóïàþò â ãðàæäàíñêèå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ñò. 124 ÃÊ ÐÔ).
Íî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ íèêîãäà íå ìîãóò áûòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè, â òîì ÷èñëå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè íå âõîäÿò â
îáúåì ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèè», äàííîãî â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ. ×à-
ñòíûé ñëó÷àé óêàçàííîãî ïðàâèëà áûë îòìå÷åí Ïðåçèäèóìîì Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ïóíêòå 6 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà îò
22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98: â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 246 ÍÊ ÐÔ ñóáú-
åêòû Ôåäåðàöèè, êàê è èíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, íå
ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü; ïîñêîëüêó íàëîãîâûé
àãåíò óäåðæèâàåò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ íàëîã ó ëèöà, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà (ñò. 24 ÍÊ ÐÔ), â äàííîì ñëó÷àå ïðè
âûïëàòå äèâèäåíäîâ ïî ïðèíàäëåæàùèì ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè àêöè-
ÿì ó èñòî÷íèêà âûïëàòû íå âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óäåðæàíèþ
íàëîãà ñ óêàçàííîãî ëèöà.

Â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ òàêæå ñïåöèàëüíî âûäåëÿåòñÿ îñîáàÿ
ãðóïïà ôèçè÷åñêèõ ëèö — èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè — ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è
îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãëàâû êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ. Ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðåãèñò-
ðèðîâàâøèåñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â íà-
ðóøåíèå òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ
Íàëîãîâûì êîäåêñîì, íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ñò. 23 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíèí âïðàâå
çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷å-
ñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ãëàâà êðåñòüÿíñêîãî
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì ñ ìî-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî)
õîçÿéñòâà.

Ïîñêîëüêó îáúåì ïðàâ è îáúåì îáÿçàííîñòåé äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü äðóã äðóãó, åñëè çàðåãèñòðèðîâàííûé èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, òî ó íåãî, êàê ïðàâèëî, âîçíèêàþò áîëåå âûñîêèå, ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîõîäû è íàëîãîâûå îáÿçà-
òåëüñòâà. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ìíîãèõ íàëîãîâ çàêîíîäàòåëüñòâî
íàçûâàåò òîëüêî òåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå çàðåãèñòðèðîâàíû â
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êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÍÄÑ, ÅÑÍ, àêöèçû).
Êðîìå òîãî, ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê è ñ îðãàíè-
çàöèé, íàëîãè, ïåíè è øòðàôû ìîãóò áûòü âçûñêàíû âî âíåñóäåá-
íîì ïîðÿäêå (ï. 2 ñò. 45, ñò. 46, ñò. 47 ÍÊ ÐÔ).

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáûì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ
ñòàòóñ òàêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êàê íîòàðèóñû è àäâîêàòû. Â ñòà-
òüå 1 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå
îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-1 îïðåäåëåíî, ÷òî íîòàðèàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è íå ïðåñëåäóåò öåëè
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêà-
òóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé. Â Íàëîãîâîì êîäåêñå äåÿòåëüíîñòü óêà-
çàííûõ ëèö òàêæå íå ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, íî äëÿ íî-
òàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, è äëÿ àäâîêàòîâ,
ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèé êàáèíåò, ïðåäóñìîòðåí ïîâûøåííûé îáú-
åì îáÿçàííîñòåé, ñðàâíèìûé ñ îáúåìîì îáÿçàííîñòåé èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Òàê, â ñèëó ïîäïóíêòà 5 ï. 1 ñò. 23
ÍÊ ÐÔ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, àäâîêàòà, ó÷ðåäèâ-
øåãî àäâîêàòñêèé êàáèíåò, óêàçàííûå ëèöà ïî çàïðîñó íàëîãîâîãî
îðãàíà îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü êíèãó ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñò. 23 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îá îòêðûòèè
èëè î çàêðûòèè ñ÷åòîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñî äíÿ îòêðûòèÿ (çàêðûòèÿ) òà-
êèõ ñ÷åòîâ. Â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ
÷àñòíîé ïðàêòèêîé, è àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêèå êàáèíå-
òû, îáÿçàíû ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâî-
åãî æèòåëüñòâà îá îòêðûòèè (çàêðûòèè) ñ÷åòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàëîãîâûõ ïîñëåäñò-
âèÿõ äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé îïðåäåëåíèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé (ñò. 2 ÃÊ ÐÔ), îñóùåñòâëÿåìîé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå
çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ ñïåöèàëüíî óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðå-
ãèñòðèðîâàâøèåñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ
Íàëîãîâûì êîäåêñîì, íå âïðàâå ññûëàòüñÿ íà òî, ÷òî îíè íå ÿâëÿ-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç Íàëîãîâîãî êîäåêñà íå ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü, êàêèå èìåííî îáÿçàííîñòè ïðÿìî âîçëàãàþòñÿ íà ëèö, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî ïðèâåñòè
ïðèìåð èñêëþ÷åíèÿ: ñòàòüÿ 221 ÍÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé,
åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêè ÍÄÔË íå â ñîñòîÿíèè äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðäèòü ñâîè ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîôåññèîíàëüíûé íàëîãî-
âûé âû÷åò ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå 20% îáùåé ñóììû äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííîé èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; äàííîå ïîëîæåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíî-
øåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íî íå çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â óêà-
çàííîé íîðìå ñêîðåå óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ
âû÷åòîâ äàííîé êàòåãîðèåé ëèö, ÷åì íà íèõ âîçëîæåíû êàêèå-ëèáî
îáÿçàííîñòè.

Â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîë-
ãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 3 ìàÿ 2005 ã. è îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ À28-12960/ 2004-565/23 ôàêòè÷åñêè ñäåëàí âûâîä, ÷òî ëèöà, íå
çàðåãèñòðèðîâàâøèåñÿ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçàíû óïëà÷èâàòü íàëîãè êàê èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ïðîâåñòè îïðåäåëåííóþ àíàëîãèþ ñ
ïóíêòîì 4 ñò. 23 ÃÊ ÐÔ: ãðàæäàíèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ íà-
ðóøåíèåì òðåáîâàíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íå âïðàâå ññûëàòüñÿ â îòíîøå-
íèè çàêëþ÷åííûõ èì ïðè ýòîì ñäåëîê íà òî, ÷òî îí íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåì. Ñóä ìîæåò ïðèìåíèòü ê òàêèì ñäåëêàì ïðàâèëà
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá îáÿçàòåëüñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îñîáåííîé ÷àñòè íàëîãîâîãî ïðàâà ñïåöèàëüíî âûäåëÿþòñÿ
îòäåëüíûå êàòåãîðèè ëèö. Òàê, â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 207 ÍÊ ÐÔ íàëî-
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ãîâûìè ðåçèäåíòàìè ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ôàêòè÷åñêè íà-
õîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå 183 êàëåíäàðíûõ
äíåé â òå÷åíèå 12 ñëåäóþùèõ ïîäðÿä ìåñÿöåâ. Öåëü ââåäåíèÿ äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 207 ÍÊ ÐÔ: íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè ÍÄÔË ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîâû-
ìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôèçè÷åñêèå ëèöà,
ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ÿâëÿþùèåñÿ åå íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè.

Êàê ñëåäóåò èç èçëîæåííîãî, åñëè ðàññìàòðèâàòü íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî íàëîãà, òî èçíà-
÷àëüíî îáÿçàííûìè ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ñóáúåêòû — ëèöà (ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå). Àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýòîì íàëîãå
ìîãóò áûòü âûäåëåíû ëèöà, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïîòåíöèàëüíî
ìîæåò âîçíèêíóòü îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ýòîìó íàëîãó (ïîòåí-
öèàëüíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè êîíêðåòíîãî íàëîãà). Íà äàííûõ ëèö
ïðè íàëè÷èè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå ýòîãî íàëîãà, â ýòîì ñëó÷àå èõ ñ ïîëíûì îñíîâà-
íèåì ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè (÷òî, ñîáñòâåííî,
è ñäåëàíî â ñòàòüå 19 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëü êîñâåííî
óêàçûâàåò â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå îðãàíèçàöèè è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, à èíûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òåîðåòè-
÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå òðóäíîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñò. 161
ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòè íàëîãîâîãî àãåíòà ïî ÍÄÑ âîçëîæåíû íà àðåí-
äàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà. Óêàçàí-
íûå ëèöà îáÿçàíû èñ÷èñëèòü, óäåðæàòü èç äîõîäîâ, óïëà÷èâàåìûõ
àðåíäîäàòåëþ (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ â ëèöå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíîâ), è ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó
ÍÄÑ. Ïîñêîëüêó íàëîãîâûé àãåíò íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, â äàííîì ïðèìåðå íàëîãîïëàòåëüùèêîì êîñâåííî
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, ÷òî ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò
ïðèðîäå íàëîãà. Íî â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 384-Î ïîäîáíàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ íå áûëà ïðèçíàíà íåêîí-
ñòèòóöèîííîé.

Åùå îäèí ïðèìåð: â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 719-Î-Î ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ ðåàëèçà-
öèè ëåñõîçàìè äðåâåñèíû, ïîëó÷åííîé îò ðóáîê óõîäà çà ëåñîì. Ïðè
ýòîì äàííàÿ äðåâåñèíà ëåñõîçàì íà êàêîì-ëèáî ïðàâå íå ïðèíàäëå-
æèò (âõîäèò â ñîñòàâ êàçíû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ). Ñóä
óêàçàë, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå îïðåäåëèòü ýëåìåíò þðèäè÷åñêîãî
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ñîñòàâà ÍÄÑ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò äàííîãî íàëîãà (íàëîãî-
ïëàòåëüùèê), òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñò-
âåííûå ôóíêöèè îðãàíèçàöèè, îáëàäàþùèå ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïðèçíàâàëèñü íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íåçàâèñèìî îò òîãî, çà-
êðåïëåíî ëè ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñòâî çà ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè
íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ (îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ) ëèáî
îíî âõîäèò â ñîñòàâ êàçíû. Èñõîäÿ èç äàííîé ëîãèêè, íå èñêëþ÷åíî
ðàññìîòðåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, èç êàçíû êîòîðîãî
ðåàëèçóåòñÿ äðåâåñèíà, êàê íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðè òîì ÷òî äàííàÿ
îáÿçàííîñòü ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿåòñÿ ëåñõîçàìè.

Â òî æå âðåìÿ â ïóíêòå 6 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîå îáðàçîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãà íà ïðèáûëü,
âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè âûïëàòå åìó äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì íàëîã íà
ïðèáûëü íå óäåðæèâàåòñÿ.

Îïðåäåëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äàííîå â ñòàòüå 19 ÍÊ ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óçêèì. Íàïðèìåð, â Ïîëîæåíèè î íàëîãàõ è
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ ÔÐÃ îò 16 ìàðòà 1976 ã. äàíî áîëåå øèðîêîå
íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå: íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÿâëÿåòñÿ òîò, êòî
èìååò íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî, ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà óïëàòó
íàëîãà, îáÿçàí óäåðæèâàòü è îò÷èñëÿòü íàëîã çà ñ÷åò òðåòüèõ ëèö,
îáÿçàí ïîäàâàòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ, âíîñèòü îáåñïå÷åíèå, âåñ-
òè ó÷åò è îò÷åòíîñòü è âûïîëíÿòü äðóãèå îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå
íà íåãî íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì1.

ÒÅÑÒÛ

1. Íå ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà:

à) íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ;
á) ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
â) ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Â ñòàòüå 143 ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ óêà-

çàíû îðãàíèçàöèè, ñëåäîâàòåëüíî:

à) âñå ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî èòîãàì êàæäîãî ìåñÿöà
îáÿçàíû óïëà÷èâàòü ÍÄÑ;

á) âñå ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû óïëà÷èâàòü ÍÄÑ
ïðè âîçíèêíîâåíèè â èõ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà íàëîãîîáëî-
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æåíèÿ è îòñóòñòâèè (íåäîñòàòî÷íîñòè) îñâîáîæäåíèé (ëüãîò,
âû÷åòîâ);

â) âñå îðãàíèçàöèè (íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñòàòóñà þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà) îáÿçàíû óïëà÷èâàòü ÍÄÑ ïðè âîçíèêíîâåíèè â
èõ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è îòñóòñòâèè (íå-
äîñòàòî÷íîñòè) îñâîáîæäåíèé (ëüãîò, âû÷åòîâ).

3. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëàãàåò íà èíäèâè-

äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ

äåÿòåëüíîñòü:

à) òå æå îáÿçàííîñòè, ÷òî è íà ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç òàêîãî ñòàòó-
ñà;

á) áîëüøèé îáúåì îáÿçàííîñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè áåç òàêîãî ñòàòóñà;

â) òîëüêî îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëî-
ãîâ.

4. Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè — þðèäè÷åñêèå ëèöà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè:

à) íå óïëà÷èâàþò íèêàêèõ íàëîãîâ â ñèëó èõ îñîáîé ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè;

á) íå óïëà÷èâàþò íèêàêèõ íàëîãîâ â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè;

â) îáÿçàíû óïëà÷èâàòü íàëîãè ïðè âîçíèêíîâåíèè â èõ äåÿòåëü-
íîñòè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è îòñóòñòâèè (íåäîñòàòî÷-
íîñòè) îñâîáîæäåíèé (ëüãîò, âû÷åòîâ).

5. Ôèëèàëû ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö:

à) ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è îáÿçàíû óïëà÷èâàòü íàëî-
ãè ïðè âîçíèêíîâåíèè â èõ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è îòñóòñòâèè (íåäîñòàòî÷íîñòè) îñâîáîæäåíèé
(ëüãîò, âû÷åòîâ);

á) ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òîëüêî ôåäåðàëüíûõ íàëî-
ãîâ;

â) íå ÿâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

6. Ïëàòåëüùèêîì íàëîãà, ââåäåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìî-

æåò ÿâëÿòüñÿ:

à) òîëüêî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) òîëüêî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èíîñòðàí-

íûé ãðàæäàíèí;
â) ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûé ãðàæäà-

íèí, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà.
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§ 1.10.
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÎÂ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è â ó÷åáíîé
(íàó÷íîé) ëèòåðàòóðå òåðìèí «íàëîãîïëàòåëüùèê» çà÷àñòóþ èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñ íåñîâïàäàþùèìè çíà÷åíèÿìè. Â ñòàòüå 19 ÍÊ ÐÔ òåð-
ìèí «íàëîãîïëàòåëüùèê» íîðìàòèâíî îïðåäåëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íî
óçêîì ñìûñëå — êàê ëèöî, îáÿçàííîå óïëà÷èâàòü êîíêðåòíûé íàëîã.
Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê ó÷àñòâóåò â ïðàâîîòíîøåíèè ïî
óïëàòå ýòîãî íàëîãà â êà÷åñòâå îáÿçàííîãî ëèöà. Åãî ñóáúåêòèâíîé
îáÿçàííîñòüþ áóäåò óïëàòà ýòîãî íàëîãà â ïîëíîì îáúåìå è íå ïîçä-
íåå óñòàíîâëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñðîêà. Ïîñêîëüêó íàëîãî-
âûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñèëó èíäèâèäóàëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè íà-
ëîãà ÿâëÿþòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó îäíîñòîðîííèìè (îáÿçàííîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãà êîððåñïîíäèðóåò ïðàâî ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïîëó÷åíèå íàëîãà â áþäæåò,
âñòðå÷íîãî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî), íèêàêèõ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â äàííîì ïðàâîîòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèê
îáû÷íî íå èìååò. Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðà-
âèëà. Íàïðèìåð, â ñèëó ïîäïóíêòà 4 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé (ñò. 64 ÍÊ ÐÔ) íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò
ïðàâî íà îòñðî÷êó èëè ðàññðî÷êó ïî óïëàòå íàëîãà. Êðîìå òîãî, íà
îñíîâàíèè ïîäïóíêòà 3 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ, åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíêðåòíîì íà-
ëîãå, íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû
(ñò. 56 ÍÊ ÐÔ), âû÷åòû è ðàñõîäû, ñíèæàþùèå ðàçìåð ïîäëåæàùå-
ãî óïëàòå íàëîãà. Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî íà-
ëîãîïëàòåëüùèê, êàê ñóáúåêò îòíîøåíèé, íàäåëåí ïðåæäå âñåãî
îáÿçàííîñòÿìè. Ýòî íå èñêëþ÷àåò çàêðåïëåíèÿ çà íèì è ðÿäà ïîë-
íîìî÷èé äîçâîëèòåëüíîãî õàðàêòåðà (ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå íà-
ëîãîâîé ëüãîòû, ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä è ò.ä.), êîòîðûå íîñÿò
çàâèñèìûé èëè ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð îòíîñèòåëüíî íàëîãîâûõ
îáÿçàííîñòåé1. Ïðè ýòîì ñàì òåðìèí «íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü»
Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ïðåäëàãàåò îïðåäåëèòü êàê âñþ ñèñòåìó îáÿçàí-
íîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñâÿçàííûõ ñ óïëàòîé íàëîãîâ è ñáîðîâ2.
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1 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. —
Ñ. 66.

2 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. III: Ó÷åíèå î íàëîãå. — Ñ. 383, 386.



Â òî æå âðåìÿ îñíîâíûå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïåðå÷èñ-
ëåííûå â âèäå îòêðûòîãî ïåðå÷íÿ â ñòàòüå 21 ÍÊ ÐÔ, è îñíîâíûå
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 23
ÍÊ ÐÔ, íèêàê íå ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êîí-
êðåòíîãî íàëîãà. Òàê, ïîäïóíêò 4 ï. 1 ñò. 23 óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî,
â ñèëó êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ó÷åòà íàëîãîâûå
äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòû), åñëè òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ïðè ýòîì â ïóíêòå 7 èíôîðìàöè-
îííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71 ðàçú-
ÿñíåíî, ÷òî îòñóòñòâèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî èòîãàì êîíêðåòíîãî
íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììû íàëîãà ê óïëàòå ñàìî ïî ñåáå íå îñâîáî-
æäàåò åãî îò îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî
äàííîìó íàëîãîâîìó ïåðèîäó, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Äðóãîé ïðèìåð: ïîäïóíêò 13 ï. 1 ñò. 21
ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ñîáëþäåíèå
è ñîõðàíåíèå íàëîãîâîé òàéíû. Î÷åâèäíî, äàííîå ïðàâî íèêàê íå
ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êàêîãî-ëèáî íàëîãà.

Ñîîòâåòñòâåííî, êîíêðåòíûå ïðàâà (îáÿçàííîñòè) ëèö, óñòàíîâ-
ëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê ïðàâà (îáÿçàííîñòè) íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, ìîãóò îòíîñèòüñÿ íå ñòîëüêî ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì, êàê èõ
îïðåäåëÿåò ñòàòüÿ 11 ÍÊ ÐÔ, ñêîëüêî ê ëèöàì âîîáùå (ôèçè÷åñêèì
ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì).

Öåëåñîîáðàçíî êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ óñëîâíî ïîäåëèòü íà äâå ãðóïïû — îñíîâíîå ïðàâî (îñíîâíàÿ
îáÿçàííîñòü) è ïðî÷èå ïðàâà (ïðî÷èå îáÿçàííîñòè).

Îñíîâíûì ïðàâîì íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà èíôîðìà-
öèþ (ïîëíóþ è íåïðîòèâîðå÷èâóþ: îá óñëîâèÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé).
Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà âîçìîæíà, åñëè âñå àêòû çàêîíîäàòåëüñò-
âà î íàëîãàõ êàê íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðà-
âà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ñèëó ñòàòüè 15
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò îôèöèàëüíî îïóáëèêî-
âàíû äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî òî÷íî
çíàòü, êàêèå íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ó íåãî ìîãóò âîçíèêíóòü è â
êàêîì ñëó÷àå. Ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ïóíêò 7 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíå-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ
òîëêóþòñÿ â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç
ïóíêòà 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî
èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èí-
ôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó
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ïîäïóíêòà 1 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîëó-
÷àòü ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ áåñïëàòíóþ èíôîð-
ìàöèþ (â òîì ÷èñëå â ïèñüìåííîé ôîðìå) î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è
ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, ïîëíîìî÷èÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàê-
æå ïîëó÷àòü ôîðìû íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ) è ðàçúÿñíå-
íèÿ î ïîðÿäêå èõ çàïîëíåíèÿ. Åùå îäíèì ÷àñòíûì ñëó÷àåì ïðàâà íà
èíôîðìàöèþ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ðàññìîò-
ðåííûå â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 267-Î. Ñóä óêà-
çàë, ÷òî èç ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñëåäóåò ïðàâî íàëîãîïëà-
òåëüùèêà çíàòü, â ÷åì åãî îáâèíÿþò, è ïðåäñòàâëÿòü âîçðàæåíèÿ íà
îáâèíåíèÿ.

Ðåãëàìåíò îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïëà-
òåëüùèêàìè ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå è íàëîãîâûìè àãåíòàìè (óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
ÔÍÑ Ðîññèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ ÑÀÝ-3-01/444@) â ïóíê-
òå 4.3.2.3 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îòâåò äîëæåí áûòü äàí íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó â òå÷åíèå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ çàïðîñà â
íàëîãîâûé îðãàí îò íàëîãîïëàòåëüùèêà (ëè÷íî èëè ïî ïî÷òå). Ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ìîæåò
áûòü ïðîäëåí çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà
30 äíåé, ñ îäíîâðåìåííûì èíôîðìèðîâàíèåì çàÿâèòåëÿ è óêàçàíè-
åì ïðè÷èí ïðîäëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 27 àï-
ðåëÿ 2007 ã. ¹ ÌÌ-3-25/267@ óòâåðæäåí Åäèíûé ñòàíäàðò îáñëó-
æèâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Îáÿçàííîñòè ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî äëÿ íàëîãîâûõ, íî è äëÿ
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå Ìèíôèíà Ðîññèè). Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîäïóíêòîì 2 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðà-
âî ïîëó÷àòü îò Ìèíôèíà Ðîññèè ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ, îò ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ïî âîïðîñàì ïðèìå-
íåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ñòàòüÿ 34.2 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî Ìèíôèí Ðîññèè, ôèíàíñîâûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàþò ïèñü-
ìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â òå÷åíèå äâóõ ìå-
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ñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà. Ïî ðåøåíèþ
ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî ôè-
íàíñîâîãî îðãàíà óêàçàííûé ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå áîëåå
÷åì íà îäèí ìåñÿö. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÍÑ Ðîññèè âõî-
äèò â ñèñòåìó Ìèíôèíà Ðîññèè, â ïîäïóíêòå 5 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïèñü-
ìåííûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïîäãîòîâëåííûé îðãàíîì âëàñòè îòâåò íà çàïðîñ îáû÷íî íà-
ïðàâëÿåòñÿ àäðåñàòó ïî ïî÷òå. Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèç-
âîäñòâó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (óòâåðæäåí-
íàÿ ïðèêàçîì Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè îò 8 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 536) ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî äîêóìåíòû, ïîäëåæàùèå îòïðàâêå, äîëæíû
îáðàáàòûâàòüñÿ è îòïðàâëÿòüñÿ â äåíü èõ ïîäïèñàíèÿ èëè íå ïîçä-
íåå ñëåäóþùåãî ðàáî÷åãî äíÿ (ï. 3.4). Ñðîêè äîñòàâêè ïî÷òîâîé
êîððåñïîíäåíöèè óñòàíîâëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè îò 24 ìàðòà 2006 ã. ¹ 160 «Îá óòâåðæäåíèè íîðìàòèâîâ ÷àñ-
òîòû ñáîðà èç ïî÷òîâûõ ÿùèêîâ, îáìåíà, ïåðåâîçêè è äîñòàâêè
ïèñüìåííîé êîððåñïîíäåíöèè, à òàêæå êîíòðîëüíûõ ñðîêîâ ïåðå-
ñûëêè ïèñüìåííîé êîððåñïîíäåíöèè».

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòåé
21, 32, 34.2 ÍÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïîëíîìî÷èÿ Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè è íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåò êðóã âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì
óêàçàííûå îðãàíû êîìïåòåíòíû ïðîâîäèòü èíôîðìèðîâàíèå.

Ê ÷èñëó ïðî÷èõ ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîæíî îòíåñòè ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íà-
ëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò áûòü îáÿçàí ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ
íåíîðìàòèâíûì àêòîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà (íàïðèìåð, óïëà-
òèòü íàëîã ïî òðåáîâàíèþ îá óïëàòå íàëîãà — ñò. 69 ÍÊ ÐÔ; ïðåä-
ñòàâèòü íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòû ïî òðåáîâàíèþ î
ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ — ñò. 93 ÍÊ ÐÔ). Ïðîöåññóàëüíûå êî-
äåêñû (ï. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ, ï. 5 ñò. 200 ÀÏÊ ÐÔ) â ýòîì ñëó÷àå âîç-
ëàãàþò îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìîãî íå-
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íà íàëîãî-
âûé îðãàí èëè ëèöî, êîòîðûå ïðèíÿëè àêò, ðåøåíèå èëè ñîâåðøèëè
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå).

Åñòåñòâåííî, ïåðå÷èñëåííûå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ îòðàæåíèåì îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 2 ñò. 22 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàííî-
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ñòÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è èíûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ.

Îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíîé öå-
ëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ — ôîðìè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ ïî ðåçóëüòàòàì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çà ñ÷åò èõ èìóùåñòâà. Í.Ï. Êó-
÷åðÿâåíêî îòìå÷àåò, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íàëîãî-
âîé îáÿçàííîñòè âûðàæàåòñÿ â ñïåöèôè÷åñêîì ïîäõîäå ê ïîñòðîå-
íèþ ïðàâîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êî-
ãäà ïðàâîñóáúåêòíîñòü îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ «ñìåùåíà» â ñòîðîíó
îáÿçàííîñòåé, òîãäà êàê ïðàâîñóáúåêòíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-
äàðñòâà â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíà íà ïðàâà1.

Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ óïëàòà çà-
êîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ. Ïðè íàëè÷èè îáúåêòà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è ïðè îòñóòñòâèè (íåäîñòàòî÷íîñòè) ëüãîò (îñâîáîæäåíèé, âû-
÷åòîâ, ðàñõîäîâ) çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè äîëæíû óïëà÷è-
âàòüñÿ ñâîåâðåìåííî, â ïîëíîì îáúåìå, â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò
(âíåáþäæåòíûé ôîíä). Èìåííî â ñèëó î÷åâèäíîé âàæíîñòè äàííîé
îáÿçàííîñòè îíà çàêðåïëåíà â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Íî
ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî óïëà÷èâàòü êàêîé-ëèáî íàëîã èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó íèêàêèå ñóùåñò-
âåííûå ýëåìåíòû íàëîãîâ â íåé íå óðåãóëèðîâàíû. Êîíêðåòèçèðó-
åòñÿ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ î êîíêðåòíûõ íàëîãàõ.

Âñå ïðî÷èå îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà òàê èëè èíà÷å ñî-
ïðÿæåíû ñ åãî îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê îáÿçàííîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ, õðàíåíèþ è
ïðåäñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâó îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàê, ïî ðÿäó íàëîãîâ íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçëàãàåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ñò. 80 ÍÊ ÐÔ).
Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ äàåò ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü áåç ïðîâåäå-
íèÿ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê âçûñêàòü íàëîã ïðèíóäèòåëüíî â ñëó÷àå åãî
íåóïëàòû â ñðîê. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû
íàëîãà ëèáî â òîò æå ñðîê.

Â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêè — îðãàíèçà-
öèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè îáÿçàíû ïèñüìåííî ñîîá-
ùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâåííî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãà-
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1 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. —
Ñ. 105.



íèçàöèè, ìåñòó æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îá
îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòîâ (ëèöåâûõ ñ÷åòîâ) â òå÷åíèå ñåìè
äíåé ñî äíÿ îòêðûòèÿ (çàêðûòèÿ) òàêèõ ñ÷åòîâ. Èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè ñîîáùàþò â íàëîãîâûé îðãàí î ñ÷åòàõ, èñïîëüçóå-
ìûõ èìè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíôîðìàöèÿ î íà-
ëè÷èè è ðåêâèçèòàõ ñ÷åòîâ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ) â áàíêàõ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íàëîãîâûì îðãà-
íîì, â ÷àñòíîñòè, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà
ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ñò. 46 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ñïåöèàëüíûå îïðåäåëåíèÿ, äàííûå â ïóíêòå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ: ñ÷åòà
(ñ÷åò) — ðàñ÷åòíûå (òåêóùèå) è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ, îòêðûòûå íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, íà êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ è ñ
êîòîðûõ ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷à-
ñòíîé ïðàêòèêîé, àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû;
ëèöåâûå ñ÷åòà — ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà (èíûõ îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ
ñ÷åòîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñëåäóåò èç ïîäïóíêòà 8 ï. 1 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ, íàëîãîïëàòåëüùè-
êè îáÿçàíû â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äàííûõ
áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ (äëÿ
îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), à òàêæå óïëàòó
(óäåðæàíèå) íàëîãîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè îáÿçàííîñòü ïî
õðàíåíèþ äîêóìåíòîâ íå èñïîëíÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïîä-
ïóíêò 7 ï. 1 ñò. 31 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿ îñîáîå
ïðàâî íàëîãîâûõ îðãàíîâ: îíè èìåþò ïðàâî îïðåäåëÿòü ñóììû íàëî-
ãîâ, ïîäëåæàùèå óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â áþäæåòíóþ ñèñòå-
ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ÷åòíûì ïóòåì íà îñíîâàíèè èìåþ-
ùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå, à òàêæå äàííûõ îá
èíûõ àíàëîãè÷íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàõ â ñëó÷àÿõ îòêàçà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà äîïóñòèòü äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîãî îðãàíà ê îñ-
ìîòðó ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñêëàäñêèõ, òîðãîâûõ è èíûõ ïîìåùåíèé
è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ
äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèé
íåïðåäñòàâëåíèÿ â òå÷åíèå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ íàëîãîâîìó îðãàíó
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâ äîêóìåíòîâ, îòñóòñòâèÿ ó÷åòà äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷åòà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè âåäåíèÿ
ó÷åòà ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïðèâåäøåãî ê íåâîç-
ìîæíîñòè èñ÷èñëèòü íàëîãè. Â îòíîøåíèè äàííîé íîðìû â îïðåäå-
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ëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 5 èþëÿ 2005 ã. ¹ 301-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî äîïóñòè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàñ÷åòíîãî ïóòè èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îáÿçàííîñòüþ ïðàâèëüíîé, ïîëíîé è ñâîå-
âðåìåííîé èõ óïëàòû è îáóñëîâëèâàåòñÿ íåïðàâîìåðíûìè äåéñò-
âèÿìè (áåçäåéñòâèåì) íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïðè ýòîì â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 25 ìàÿ
2004 ã. ¹ 668/04 ðàññìîòðåíî äåëî î äîíà÷èñëåíèè ïîäîõîäíîãî íà-
ëîãà â ñâÿçè ñ óòðàòîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì äîêóìåíòîâ î ðàñõîäàõ.
Ñóä óêàçàë, ÷òî îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíûì ïóòåì ñóììû íàëîãà, ïîäëå-
æàùåãî âíåñåíèþ â áþäæåò, ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î
äîõîäàõ è ðàñõîäàõ. Ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü îäíó èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëîì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòü-
åé 31 ÍÊ ÐÔ, ñîçäàþùèì äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà è îáåñïå÷èâàþùèì áàëàíñ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ. Îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ïî ïîäïóíêòó 7 ï. 1 ñò. 31
ÍÊ ÐÔ ðàçúÿñíåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 îê-
òÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8686/07: ïðàâî íà âû÷åòû íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò
ïîäòâåðæäàòü òîëüêî äîêóìåíòàìè.

ÒÅÑÒÛ

1. Íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà:

à) ðåãëàìåíòèðóþò òîëüêî îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà;
á) ðåãëàìåíòèðóþò êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-

òåëüùèêà;
â) ðåãëàìåíòèðóþò òîëüêî ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

2. Ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óñòàíîâëåíû:

à) â âèäå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ
íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

á) â âèäå îòêðûòîãî ïåðå÷íÿ â ñòàòüå 21 ÍÊ ÐÔ;
â) â âèäå çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

3. Íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû:

à) â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî óêàçà-
íèÿ îò íàëîãîâîãî èíñïåêòîðà óñòðàíèòü âûÿâëåííûå èì íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàîëãàõ è ñáîðàõ;

á) â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ óïëàòó íàëîãîâ;
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â) óïëà÷èâàòü íàëîãè èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç òå áàíêè, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ óñòàíîâëåí ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû.

4. Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ:

à) âûïîëíåíèå çàêîííûõ òðåáîâàíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
á) óïëàòà çàêîííî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ;
â) ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

5. Îñíîâíûì ïðàâîì íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

á) ïðàâî íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;

â) ïðàâî íà ó÷àñòèå â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ.

6. Íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ñâîèõ

ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ:

à) áåñïëàòíî, îò íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà;
á) áåñïëàòíî, îò ëþáîãî íàëîãîâîãî îðãàíà;
â) îò íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà, çà ïëàòó â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òàðèôàìè, óòâåðæäåííûìè Ìèíôèíîì Ðîññèè.

Ãëàâà 2

ÍÀËÎÃÈ È ÑÁÎÐÛ

§ 2.1.
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÍÀËÎÃÀ. ÔÓÍÊÖÈÈ ÍÀËÎÃÎÂ
È ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Íàëîã ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ (ãîñó-
äàðñòâà, íàëîãîïëàòåëüùèêà, îáùåñòâà è ò.ä.), èñõîäÿ èç åãî ïðàâî-
âûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ èëè èíûõ îñîáåííîñòåé. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íàëîãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå äå-
íåæíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà. Ñ ïîçèöèè îáùå-
ñòâà íàëîãè ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû êàê âûïëàòû ãîñóäàðñòâó,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Íàëîãîïëàòåëüùèê îáû÷íî ðàññìàòðè-
âàåò íàëîã è êàê þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü, è êàê ïðîöåññ åå èñïîë-
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íåíèÿ — ïëàòåæ, è êàê íå ÿâëÿþùååñÿ íàêàçàíèåì çàêîííîå îãðà-
íè÷åíèå åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, è êàê îäèí èç ðåçóëüòàòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. Óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íàëîãà,
â êîòîðîì áûëè áû êîððåêòíî îòðàæåíû âñå åãî ñòîðîíû, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò. Ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ íàëîãà îáû÷íî
îòðàæàþò ëèáî òå, ëèáî èíûå åãî îñîáåííîñòè. Êðîìå òîãî, ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè íàëîãà òàêæå ìåíÿþòñÿ. Òàê,
Â.À. Ïàðûãèíà è À.À. Òåäååâ ïðèâîäÿò áîëåå äâàäöàòè îïðåäåëåíèé
íàëîãà, êîòîðûå áûëè äàíû ðàçëè÷íûìè ðîññèéñêèìè è ñîâåòñêèìè
þðèñòàìè â ðàçíûå ãîäû1.

Ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì â ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ è íàó÷íûõ ðàáî-
òàõ, ïîñâÿùåííûõ íàëîãàì, îáû÷íî äîìèíèðóåò ëèáî ýêîíîìè÷å-
ñêèé, ëèáî ïðàâîâîé àñïåêò íàëîãà, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì íàëîã
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå, òàê è êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Íà-
ëîã ìîæíî ðàññìîòðåòü êàê ïîñëåäñòâèå îïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è êàê ïëàòåæ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íàëîã ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî ïðàâîâîå ïîñëåäñòâèå, þðèäè÷åñêè îáÿçàòå-
ëåí, â òîì ÷èñëå ìîæåò áûòü âçûñêàí ïðèíóäèòåëüíî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îïðåäåëåíèÿ íàëîãà êàê ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ àê-
òóàëüíîé ïîçèöèÿ Ä.Ì. Æèëèíà: òðåáîâàíèÿ àäåêâàòíîñòè è ýêîíî-
ìè÷íîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îäíîé è òîé æå ìîäåëè, ïðîòèâîðå÷àò
äðóã äðóãó. Ïîñêîëüêó êà÷åñòâî ëþáîãî îáúåêòà ïðîÿâëÿåòñÿ âî
ìíîæåñòâå ñâîéñòâ, êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, àäåêâàò-
íàÿ ìîäåëü äîëæíà îòðàæàòü êàê ìîæíî áîëüøå ñâîéñòâ. Îäíàêî
÷åì áîëüøå ñâîéñòâ îòðàæàåò ìîäåëü, òåì îíà ñëîæíåå, à çíà÷èò,
òåì òðóäíåå ñ íåé ðàáîòàòü, ò.å. òåì ìåíåå îíà ýêîíîìè÷íà. Äëÿ êàæ-
äîé ìîäåëè ñóùåñòâóåò îáëàñòü ïðèìåíèìîñòè, ò.å. íàáîð îáúåêòîâ
è ñâîéñòâ, êîòîðûå îïèñûâàþòñÿ ìîäåëüþ àäåêâàòíî2. Êðîìå òîãî, ñ
óêàçàííûõ ïîçèöèé íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íàëîãà ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíî òîëüêî êàê ïðàãìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü (ò.å. ìîäåëü, ïîä
êîòîðóþ ïîäãîíÿåòñÿ ðåàëüíîñòü). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñëó÷àå èñ-
ñëåäîâàíèÿ íàëîãà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé íàóêè, ýêîíîìèêè, ñî-
öèîëîãèè è ò.ä. îïðåäåëåíèå íàëîãà ìîæåò áûòü è ïîçíàâàòåëüíîé
ìîäåëüþ (ò.å. òàêîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ îïèñûâàåò ðåàëüíîñòü).

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íàëîãà äàíî â ïóíêòå 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ:
ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçä-
íûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå
îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñò-
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âåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â
öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè)
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â.Ì. Ïóøêàðåâà ïðèâîäèò äàííûå, ÷òî òåðìèí «ôèíàíñû» ýòè-
ìîëîãè÷åñêè áåðåò ñâîå íà÷àëî îò ëàòèíñêîãî finus, ò.å. êîíåö.
Â ñðåäíåâåêîâîé ëàòûíè ýòî ñëîâî óïîòðåáëÿëè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
ñðîêà óïëàòû, à çàòåì è äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äîêóìåíòîâ, äîêàçûâàþ-
ùèõ ïîãàøåíèå äîëãà, êîòîðûìè çàêàí÷èâàëàñü ñäåëêà. Âïîñëåäñò-
âèè âñÿêèé ïðèíóäèòåëüíûé ïëàòåæ ñòàë îáîçíà÷àòüñÿ ýòèì æå òåð-
ìèíîì1.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï, ïðèíÿòîì
åùå äî Íàëîãîâîãî êîäåêñà, áûëî äàíî îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïëà-
òåæà (ïî ñóòè — íàëîãà): íàëîãîâûé ïëàòåæ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñ-
íîâàííóþ íà çàêîíå äåíåæíóþ ôîðìó îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîãî â
òîì ÷èñëå íà íà÷àëàõ îáÿçàòåëüíîñòè, áåçâîçâðàòíîñòè, èíäèâèäó-
àëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè; óêàçàííûé ñáîð ïîñòóïàåò â ñïåöèàëüíûé
áþäæåòíûé ôîíä. Â ïîñòàíîâëåíèÿõ ÊÑ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã.
¹ 20-Ï è îò 21 ìàðòà 1997 ã. ¹ 5-Ï ñóäîì ïðèìåíåí òåðìèí íàëîãî-
âîå îáÿçàòåëüñòâî â çíà÷åíèè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà.

Â Ïîëîæåíèè î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ ÔÐÃ îò
16 ìàðòà 1976 ã. äàíî ñëåäóþùåå íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå: íàëî-
ãè — ýòî äåíåæíûå âûïëàòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ âñòðå÷íîé ïëàòîé çà
êàêóþ-ëèáî îñîáóþ óñëóãó, êîòîðûìè îáùåñòâî â ëèöå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîõî-
äîâ îáëàãàåò âñåõ ëèö, â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ âîçíèêàåò
ôàêò, ñ êîòîðûì çàêîí ñâÿçûâàåò íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî. Ïîëó÷å-
íèå äîõîäà ìîæåò áûòü ïîáî÷íîé öåëüþ2. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñóùå-
ñòâåííóþ îñîáåííîñòü äàííîãî îïðåäåëåíèÿ — ÷àñòíîãî ñóáúåêòà
îáëàãàåò íàëîãàìè íå ñòîëüêî ãîñóäàðñòâî (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îá-
ðàçîâàíèå), ñêîëüêî ñàìî îáùåñòâî â ëèöå ó÷ðåæäåííîãî èì ãîñó-
äàðñòâà.

Îäèí èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâ ïðåäëîæèë
íàó÷íîå îïðåäåëåíèå íàëîãà: íàëîã — åäèíñòâåííî çàêîííàÿ (óñòà-
íàâëèâàåìàÿ çàêîíîì) ôîðìà îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà íà÷àëàõ îáÿçàòåëüíîñòè, èíäèâèäóàëü-
íîé áåçâîçìåçäíîñòè, áåçâîçâðàòíîñòè, îáåñïå÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåí-
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1 Ïóøêàðåâà Â.Ì. Èñòîðèÿ ôèíàíñîâîé ìûñëè è ïîëèòèêè íàëîãîâ. — Ì.:
Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003. — Ñ. 37.

2 Ñì.: Íàëîãè îò À äî ß. — Ñ. 5.



íûì ïðèíóæäåíèåì, íå íîñÿùàÿ õàðàêòåð íàêàçàíèÿ èëè êîíòðèáó-
öèè, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè1.

Äðóãîé èçâåñòíûé ó÷åíûé, Ñ.Â. Çàïîëüñêèé, ñ÷èòàåò, ÷òî îòòàë-
êèâàÿñü îò ôîðìóëèðîâêè, ïðèâåäåííîé â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè, îñòàåòñÿ òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàëîãè åñòü íåêèå þðè-
äè÷åñêèå ôèêöèè, âûðàæàþùèåñÿ ëèáî â àáñîëþòíûõ ñóììàõ, íî
÷àùå â óñòàíîâëåííîì â çàêîíå ïîðÿäêå ðàñ÷åòà ýòèõ àáñîëþòíûõ
ñóìì, ñïîñîáíûå òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ â îáÿçàííîñòü èõ (àáñîëþòíûõ ñóìì) áåçâîçìåçäíîé
óïëàòû â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Áóäó÷è óñòàíîâëåííûì, íàëîã ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêè áåñòåëåñíîå îáðàçîâàíèå, ðàññ÷èòàííîå
íà áóäóùåå ïðèìåíåíèå â õîäå íàëîãîîáëîæåíèÿ2.

Òî, ÷òî íàëîã íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ íåìåäëåííî-
ãî íàïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòè-
êîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â îòíîøåíèè åå Âûñ-
øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå îò 20 äåêàáðÿ
1999 ã. ¹ Ñ1-7/ÑÌÏ-1341 «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, ïðèìåíÿå-
ìûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè çàùèòå èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ è ïðàâà íà ïðàâîñóäèå» ðàçúÿñíèë: Åâðîïåéñêèé Ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîïóñêàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ îãðàíè÷èâàòü ÷àñòíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà âî
èìÿ ïîääåðæàíèÿ ïóáëè÷íîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Òàêèå îãðà-
íè÷åíèÿ íå äîëæíû íîñèòü ôèñêàëüíîãî õàðàêòåðà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äîïóñòèìû
ëèøü ïðè óñëîâèè âîçìåçäíîñòè.

Â Òîëêîâîì ñëîâàðå æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà Â.È. Äàëÿ äà-
íî ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå: íàëîã — ïîäàòè, ïîâèííîñòè äåíüãàìè
èëè ïðèïàñàìè, ïëàòåæè, íàëàãàåìûå íà ñîñëîâèÿ, íà òîðãîâëþ,
ïðîìûñëû è ïðî÷.3.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè íàëîãà.

Áåçâîçìåçäíîñòü. Èñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííî-
ñòè ïî óïëàòå íàëîãà íå ïîðîæäàåò êàêèõ-ëèáî âñòðå÷íûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òîò îáúåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòî-
ðûå ìîæåò ïîëó÷èòü îò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ êîíêðåò-
íîå ëèöî, íèêàê íå ñâÿçàí ñ ñóììîé íàëîãîâ, êîòîðûå îíî óïëàòèëî.
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1 Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 26.
2 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 79.
3 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. — Ì.: Òåððà,

1998. — Ñ. 1134.



Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì îáðàçî-
âàíèÿ, ïîñîáèé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðåìåùåíèÿ ïî äîðîãàì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ò.ï. îáúåì íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ íåêîòîðûì
ëèöîì, çíà÷åíèÿ íå èìååò. Êðîìå òîãî, åñëè íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå
óñëóãè íåçàêîííî íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêó ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì ëèáî áûëè ïîëó÷åíû èì â íåíàäëå-
æàùåì îáúåìå (íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà), òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïëàòèòü íàëîãè ëèáî ïîòðåáî-
âàòü âîçâðàòà óæå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ. Ñ òîé æå òî÷êè çðåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèê, íå èñïîëíÿþùèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ, íå ëèøàåòñÿ ïðàâà òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîöèàëüíûõ óñëóã. Íàëîã ëè÷íî áåçâîçìåçäåí, íî îáùåñòâåííî âîç-
ìåçäåí. Îáùåñòâî â öåëîì èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü îò ó÷ðåæäåííîãî
èì ãîñóäàðñòâà òîò îáúåì ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò
ñóììå íàëîãîâ, óïëà÷åííûõ âñåìè ÷ëåíàìè äàííîãî îáùåñòâà (çà
âû÷åòîì ðàçóìíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà).
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíî âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî òîãî, êàêîé èìåííî ïðîöåíò ïîëó÷åííûõ â áþäæåò ñðåäñòâ ñî-
âðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò çàòðàòèòü íà ñâîå ñîäåðæàíèå. Íà-
ïðèìåð, êàê ïîëàãàåò Ñ.Þ. Ãëàçüåâ, îáùåìèðîâîé ñòàíäàðò — íå
áîëåå 20% ãîñóäàðñòâî äîëæíî òðàòèòü íà ñèëîâûå ñòðóêòóðû è íà
áþðîêðàòèþ1.

Èíäèâèäóàëüíîñòü. Âîçíèêøàÿ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ïî
îáùåìó ïðàâèëó äîëæíà áûòü èñïîëíåíà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ëè÷-
íî, èç åãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Servitia personalia sequuntur personam —
ëè÷íûå ïîâèííîñòè ñëåäóþò çà ëèöîì2. Íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íà äðóãîå ëèöî ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå ïðåêðàòèòü äàííóþ îáÿçàí-
íîñòü èíà÷å, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ
(â òîì ÷èñëå ïóòåì çà÷åòà ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèåì, ïó-
òåì óïëàòû äðóãèì ëèöîì è äð.). Jus publicum privatorum pactis mutari
non potest — ïóáëè÷íîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî ñîãëàøåíèåì
îòäåëüíûõ ëèö3. Äàæå åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ó÷àñòâóåò â íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ (ñò. 26 ÍÊ ÐÔ),
íàëîãè äîëæíû óïëà÷èâàòüñÿ èç èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 22 ÿíâà-
ðÿ 2004 ã. ¹ 41-Î ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â íàëîãîâûõ
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1 Äîñòóïíî íà http://www.duma-er. ru/content_files/15821.doc, http://www.
glazev.ru/position_glazev/l184

2 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 349.
3 Òàì æå. — Ñ. 226.



ïðàâîîòíîøåíèÿõ îçíà÷àåò ñîâåðøåíèå ïðåäñòàâèòåëåì äåéñòâèé
îò èìåíè è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà — ïðåä-
ñòàâëÿåìîãî ëèöà.

Èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà íåìíîãî÷èñëåííû è èìåþò êîñ-
âåííûé õàðàêòåð (óïëàòà íàëîãà ïîðó÷èòåëåì íàëîãîïëàòåëüùèêà —
ï. 2 ñò. 74 ÍÊ ÐÔ, óïëàòà ïîèìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ íàñëåäíèêàìè
óìåðøåãî íàñëåäîäàòåëÿ â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè íàñëåäñòâåííîãî
èìóùåñòâà — ïîäï. 3 ï. 3 ñò. 44 ÍÊ ÐÔ è äð.). Ïî ñâåäåíèÿì, ïðèâå-
äåííûì Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «íàëîãîâûé äîëæíèê» — ýòî ëè-
öî, êîòîðîå íåçàâèñèìî îò òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê îíî èëè íåò,
äîëæíî óïëàòèòü íàëîã1.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 41-Î ðàçúÿñíåíî ñëåäóþùåå: ïî-
ëîæåíèÿ ïóíêòîâ 1 è 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ â èõ âçàèìîñâÿçè ñâèäåòåëüñò-
âóþò î òîì, ÷òî â öåëÿõ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî, ò.å. îò
ñâîåãî èìåíè è çà ñ÷åò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, óïëàòèòü ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñóììó íàëîãà â áþäæåò. Ïðè ýòîì íà ôàêò ïðèçíàíèÿ
îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãà èñïîëíåííîé íå
âëèÿåò òî, â êàêîé ôîðìå — áåçíàëè÷íîé èëè íàëè÷íîé — ïðîèñõî-
äèò óïëàòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ; âàæíî, ÷òîáû èç ïðåäñòàâëåííûõ ïëà-
òåæíûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî áûëî ÷åòêî óñòàíîâèòü, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ñóììà íàëîãà óïëà÷åíà èìåííî ýòèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì
è èìåííî çà ñ÷åò åãî ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Èíîå òîëêîâà-
íèå ïîíÿòèÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîå èñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà» ïðèâîäèëî áû ê íåâîçìîæíî-
ñòè ÷åòêî ïåðñîíèôèöèðîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, çà ñ÷åò êîòîðûõ
ïðîèçâîäèòñÿ óïëàòà íàëîãà, è ê íåäîïóñòèìîìó âìåøàòåëüñòâó
òðåòüèõ ëèö â ïðîöåññ óïëàòû íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ÷òî íå
òîëüêî ïðåïÿòñòâîâàëî áû ðåçóëüòàòèâíîìó íàëîãîâîìó êîíòðîëþ
çà èñïîëíåíèåì êàæäûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîåé îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå íàëîãà, íî è ñîçäàâàëî áû âûãîäíóþ ñèòóàöèþ äëÿ óêëî-
íåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò çàêîííîé îáÿçàí-
íîñòè óïëà÷èâàòü íàëîãè ïóòåì íåîòðàæåíèÿ íà ñâîåì áàíêîâñêîì
ñ÷åòå ïîñòóïàþùèõ äîõîäîâ.

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì âàðèàíòå òðå-
áîâàíèå èíäèâèäóàëüíîñòè íàëîãà óðåãóëèðîâàíî è òðàêòóåòñÿ íà
ïðàêòèêå èçëèøíå æåñòêî. Ââåäåíèå ïðîäóìàííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç
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äàííîãî ïðàâèëà è óñòàíîâëåíèå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
íåêîòîðîå ëèöî (íàïðèìåð, ñ ñîãëàñèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà) ìîãëî áû
óïëàòèòü íàëîã çà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïðè óñëîâèè, ÷òî íàëîã ñ÷è-
òàëñÿ áû óïëà÷åííûì â ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî çà÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà áþäæåòíûé ñ÷åò), ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü îáùèé îáúåì
íåäîèìêè è ÿâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñïðîâîöèðîâàòü íå äîëæíî.
Ýòî ïðåäëîæåíèå íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü ñ ó÷åòîì äàííîé ïðà-
âîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè óêëîíåíèÿ îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãà â òîì ÷èñëå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû: ÷åòêàÿ ïåðñîíèôèêà-
öèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â áþäæåò (â ñ÷åò óïëàòû êàêî-
ãî íàëîãà è çà êàêîãî èìåííî íàëîãîïëàòåëüùèêà); ðåçóëüòàòèâíûé
íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Êðîìå òîãî, â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äåëî, ðàññìîòðåí-
íîå ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 ìàðòà 2005 ã.
ïî äåëó ¹ À79-6306/ 2002-ÑÊ1-5526: ó÷ðåäèòåëü ÎÎÎ, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî áûëà ââåäåíà ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà, ïîãàñèë çàäîëæåí-
íîñòü äàííîãî ÎÎÎ ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò. Ïî ìíå-
íèþ ñóäà, ïóíêò 1 ñò. 113 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ã.
¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðåäóñìàòðèâàåò
ñïåöèàëüíóþ (ïî îòíîøåíèþ ê ñòàòüå 45 ÍÊ ÐÔ) íîðìó, â ñèëó êîòî-
ðîé ëþáîå ëèöî â ëþáîå âðåìÿ äî îêîí÷àíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ â
öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î áàíêðîòñòâå âïðàâå óäîâ-
ëåòâîðèòü âñå òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì òðå-
áîâàíèé êðåäèòîðîâ èëè ïðåäîñòàâèòü äîëæíèêó äåíåæíûå ñðåäñòâà,
äîñòàòî÷íûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ. Íàçâàííàÿ íîðìà íå
ñîäåðæèò èñêëþ÷åíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ äîëæíèêà åãî ó÷ðåäèòåëÿìè ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòè
ïî óïëàòå íàëîãîâ.

Íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì â ôèñ-
êàëüíûõ öåëÿõ, íî íå èñêëþ÷åíà öåëü êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ. Îïðåäåëåííûå ïëàòåæè îáëàäàþò íåêîòîðû-
ìè ïðèçíàêàìè íàëîãîâ. Òàê, øòðàôû è àëèìåíòû ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè è èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûìè ïëàòåæàìè. Íî òîëüêî
íàëîãè, èìåÿ òå æå ïðèçíàêè, êàê ïðàâèëî, óïëà÷èâàþòñÿ â öåëÿõ ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé (ôèñêàëüíàÿ öåëü). Ñëîâî «ôèñêàëüíûé» ïðîèñõîäèò îò ëàòèí-
ñêîãî fisc (fiscus) — êàçíà ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà èëè êîðîëÿ1.
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Èíîãäà íàëîãè ïðèìåíÿþòñÿ è äëÿ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ (ñì. îïðåäåëåíèå èç Ïîëîæåíèÿ î
íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ ÔÐÃ — ïîëó÷åíèå äîõîäà ìîæåò
áûòü ïîáî÷íîé öåëüþ). Íàïðèìåð, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòíî-
ñÿò òàìîæåííûå ïîøëèíû ê íàëîãàì. Äàííûé âèä ïëàòåæåé ìîæåò
ââîäèòüñÿ íå ñòîëüêî â ôèñêàëüíûõ öåëÿõ, ñêîëüêî â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
áîëüøèõ ëèáî ìåíüøèõ ôèíàíñîâûõ îáðåìåíåíèé ïðè ýêñïîðòå
(èìïîðòå) òîâàðîâ. Â òî æå âðåìÿ íàëîãè íèêîãäà íå ìîãóò íîñèòü
õàðàêòåðà íàêàçàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì òîëüêî
ïðàâîìåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå ââîäÿòñÿ â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ. Âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî æåëàåò êîñâåííî îãðàíè÷èòü, ââîäÿ ïîâûøåí-
íîå íàëîãîîáëîæåíèå, îñòàþòñÿ ïðè ýòîì çàêîííûìè (íàïðèìåð,
äåÿòåëüíîñòü èãîðíûõ çàâåäåíèé, ïðîèçâîäñòâî àëêîãîëÿ è äð.).
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 1062 ÃÊ ÐÔ òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé èãð è ïàðè èëè ñ ó÷à-
ñòèåì â íèõ, ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïîäëåæàò ñóäåáíîé çàùèòå. Ïðè
ýòîì ïîëó÷åííûé ôèçè÷åñêèì ëèöîì îò ó÷àñòèÿ â èãðàõ (ïàðè) äî-
õîä ãîñóäàðñòâî îáëàãàåò íàëîãîì ïî ïîâûøåííîé ñòàâêå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 224, ïóíêòîì 28 ñò. 217 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ
ñòàâêà ïî ÍÄÔË â îòíîøåíèè âûèãðûøåé, ïðåâûøàþùèõ 4 òûñ.
ðóá., óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 35%.

Îáÿçàòåëüíîñòü. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, êàê è áîëüøèí-
ñòâî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷åíà ãîñóäàðñòâåííûì ïðè-
íóæäåíèåì. Íå èñïîëíåííàÿ â ñðîê îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà
ìîæåò áûòü èñïîëíåíà ïðèíóäèòåëüíî ïóòåì îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ
íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íî åå âîçíèêíîâåíèå çàâèñèò
òîëüêî îò ïðàâîìåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà è íîðì ïðàâà, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì. Îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ìîæåò íè âîçíèêíóòü, íè ïðåêðàòèòüñÿ
â ñèëó äîãîâîðà ñ ãîñóäàðñòâîì. Òàêæå îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà
íå ìîæåò âîçíèêíóòü, íî â î÷åíü ðåäêèõ, ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ
ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðåêðàòèòüñÿ â ñèëó ïðèíÿòèÿ îðãàíîì âëàñòè èíäè-
âèäóàëüíîãî àêòà (íàïðèìåð, ñïèñàíèå áåçíàäåæíûõ äîëãîâ ïî íà-
ëîãàì — ñò. 59 ÍÊ ÐÔ). Íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò èçáðàòü ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå ìî-
æåò âëèÿòü íà íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ èçáðàííîãî âàðèàíòà
äåÿòåëüíîñòè (èñêëþ÷åíèÿ: îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ — ñò. 145 ÍÊ ÐÔ, ïðèìåíåíèå óï-
ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ — ãë. 26.2 ÍÊ ÐÔ è äð.).
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Óïëàòà â äåíåæíîé ôîðìå. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà âîçëàãàåò íà ëèö,
ïîïàäàþùèõ ïîä åãî þðèñäèêöèþ, áîëüøîé îáúåì îáÿçàííîñòåé
(óïëàòà íàëîãîâ, ñëóæáà â àðìèè, ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, îêàçàíèå ïîìîùè òåðïÿùèì áåä-
ñòâèå è äð.). Íî äàëåêî íå âñå îáÿçàííîñòè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü
êàê íàëîãè. Èçâåñòíûé ðóññêèé ôèíàíñèñò È.È. ßíæóë ñ÷èòàë, ÷òî
ïîä èìåíåì íàëîãîâ äîëæíî ðàçóìåòü îäíîñòîðîííèå ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîæåðòâîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþò ëè÷íûå ïîæåðòâîâà-
íèÿ, ñëóæáîé, òðóäîì, íàïðèìåð â ôîðìå âîèíñêîé ïîâèííîñòè, íå
èìåþùåé ïî÷òè íè÷åãî îáùåãî ñ íàëîãàìè1. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëî-
ãè âñåãäà íîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïå-
ðåäà÷ó ÷àñòè èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëîãè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 8 ÍÊ ÐÔ äîëæíû óïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà òîëüêî íà
ëèö, îáëàäàþùèõ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé). Íàëîãè ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ
òîëüêî èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ïëàòåëüùèêó íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþò
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (ãë. 5 ÃÊ ÐÔ), íî ñàìè íå ìîãóò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè åñòü òîëüêî ó íàëîãîâ. Åñëè íåêîòî-
ðûé ïëàòåæ èìååò âñå ïðèçíàêè, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèçíàêàì íàëî-
ãà, îí ÿâëÿåòñÿ íàëîãîì âíå çàâèñèìîñòè îò íàçâàíèÿ. Ïîä÷åðêíåì,
óêàçàííûå âûøå ïðèçíàêè íàëîãà ôàêòè÷åñêè âûäåëåíû ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Åñëè äëÿ ãîñóäàðñòâà íàëîãè — îñíîâ-
íûå äåíåæíûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå äîõîäû, ïðàâà íà èõ ïîëó÷åíèå,
òî äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà — ðàñõîäû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðàâîìåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþ-
ùèåñÿ â îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å ÷àñòè èìóùåñòâà â âèäå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâó.

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè íåêîòîðûé ïëàòåæ íå ñîîòâåòñòâóåò êàêî-
ìó-ëèáî èç âûøåóêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, îí è íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîì,
âíå çàâèñèìîñòè îò íàçâàíèÿ. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 8 èþíÿ
2004 ã. ¹ 224-Î áûëà ðàññìîòðåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïëàòåæà, óñòà-
íîâëåííîãî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã.
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¹ 2023-1 «Î íàëîãå íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè» (â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó). Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî óêàçàííûé ïëàòåæ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñáîðîì, à íå íàëîãîì, ïîñêîëüêó îí âçèìàåòñÿ çà ñîâåðøåíèå
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íàëîãà â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ íå óñòàíàâ-
ëèâàåò îáÿçàòåëüíîãî ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äåíåæíûå
ñðåäñòâà ê ãîñóäàðñòâó (ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ). Ãîñóäàðñò-
âåííîå ó÷ðåæäåíèå, âëàäåþùåå ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì íà ïðàâå
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è íå îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò íåñòè îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îïðåäåëåí-
íîãî íàëîãà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (íàïðèìåð, ÅÑÍ â ñâÿçè ñ âû-
ïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêàì). Ôîðìàëüíî ñìåíû ñîáñò-
âåííèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ïðîèñõîäèò. Íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå
èçìåíÿåò ñóòè òàêîãî ïëàòåæà, êàê íàëîã. Ñîáñòâåííîñòü îò÷óæäàåò-
ñÿ îò ÷àñòíîãî ñóáúåêòà ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ, õîòÿ
ñîáñòâåííèê — ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ìîæåò è íå èçìå-
íèòüñÿ. Ïîýòîìó íàëîã íå ñòîëüêî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, ñêîëüêî îãðàíè÷åíèå íåêîòîðûõ âåùíûõ ïðàâ (ñîáñòâåííîñòè,
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ).

Èíòåðåñíóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçûâàåò Í.Ì. Êàçàíöåâ. Ïî åãî
ìíåíèþ, ñóòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â êàæäîì äîõîäå
è èìóùåñòâå ëþáîãî ëèöà ïî çàêîíó èìååòñÿ äîëÿ ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâîì â ôîðìå íà-
ëîãà ïðîèçâîäèòñÿ â îáìåí íà êîìïåíñàöèþ ïðèçíàíèÿ è çàùèòû
ãîñóäàðñòâîì ïðàâà ãðàæäàí, èíûõ ëèö áûòü ñóáúåêòàìè ïðàâà êàê
òàêîâîãî, à òàêæå èõ îáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â öåëîì è
èõ ïðàâà áûòü ñóáúåêòàìè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âëàäåíèÿ êîíêðåò-
íûì èìóùåñòâîì è èíûì äîñòîÿíèåì1. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî íà-
ëîãàìè îáëàãàþòñÿ íå òîëüêî äîõîäû (èìóùåñòâî), à òàêæå íå êàæ-
äûé âèä äîõîäà (èìóùåñòâà); íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ áåç âñÿêîé
âñòðå÷íîé êîìïåíñàöèè êîíêðåòíîìó ïëàòåëüùèêó, à ïðèçíàíèå è
çàùèòà ïðàâ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ãîñóäàðñòâîì âíå ñâÿçè ñ óïëà-
÷åííûìè ñóììàìè íàëîãîâ. Òåì íå ìåíåå äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè îòðàæàåò ñóòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, âñëåäñòâèå
÷åãî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îäíî èç âàæíåéøèõ ïðîÿâëåíèé íàëîãà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, â ýêîíîìè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ â ñèëó
çàêîíà îáðàçóåòñÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ).
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Îäíî èç çíà÷åíèé òåðìèíà «ôóíêöèÿ» (îò ëàò. functio — èñïîëíå-
íèå, îñóùåñòâëåíèå) — âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ñâîéñòâ êàêîãî-ëèáî
îáúåêòà â äàííîé ñèñòåìå îòíîøåíèé1. Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ïîëàãàåò,
÷òî ôóíêöèè íàëîãîâ ïîä÷åðêèâàþò íàöåëåííîñòü è îðèåíòàöèþ íà-
ëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2. Íåñêîëüêî óïðîùåííî îïðåäåëèòü ôóíê-
öèè íàëîãîâ ìîæíî, îòâåòèâ íà âîïðîñ: çà÷åì ãîñóäàðñòâîì ââîäÿòñÿ
íàëîãè? Êàê ýòî ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, îñíîâíîé ôóíêöèåé
íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
(èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòà ôóíêöèÿ, íàïîìíèì, îáîçíà-
÷àåòñÿ êàê ôèñêàëüíàÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî òîæå áûëî îòìå÷åíî,
íàëîãè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è äëÿ äîñòèæåíèÿ èíûõ ïóáëè÷íûõ öåëåé
(çà èñêëþ÷åíèåì ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé), îáû÷íî äëÿ öåëåé
ïîâûøåíèÿ èëè ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êà-
êîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ îñòàåòñÿ, íî
ñòàíîâèòñÿ âòîðîñòåïåííîé. Ñîîòâåòñòâåííî, êðîìå ôèñêàëüíîé
ôóíêöèè íàëîãîâ òàêæå âûäåëÿþò ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ.

Íîðìû çàêîíà î íàëîãå íå ïðåäïèñûâàþò îñóùåñòâëåíèå îïðå-
äåëåííîé ïðàâîìåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî ìîãóò óñ-
òàíàâëèâàòü åå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïåðåäà÷è ÷àñòè èìóùå-
ñòâà (äåíåæíûõ ñðåäñòâ) ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ. Èìåÿ
èíôîðìàöèþ î íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò èçáðàòü òîò èëè èíîé âàðèàíò.
Èíûìè ñëîâàìè, íîðìà çàêîíà î íàëîãå ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ê íå-
êîòîðîìó ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìîìó ïîâåäåíèþ, íî íå îáÿçûâàòü ê
íåìó (ëèáî ñíèæàòü èíòåðåñ ê íåêîòîðîìó ïîâåäåíèþ, íî íå çàïðå-
ùàòü åãî). Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 320-Î-Ï îòìå-
÷åíî, ÷òî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü ââåäåíû áîëåå èëè ìåíåå îáðåìåíèòåëü-
íûå íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 9-Ï ðàçúÿñíèë, ÷òî
íåäîïóñòèìî óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåéñòâèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûå õîòÿ è èìåþò ñâîèì ñëåäñòâèåì íåóïëà-
òó íàëîãà ëèáî óìåíüøåíèå åãî ñóììû, íî çàêëþ÷àþòñÿ â èñïîëüçî-
âàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó çàêîíîì ïðàâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñâîáîæäåíèåì íà çàêîííîì îñíîâàíèè îò óïëàòû íàëîãà èëè
ñ âûáîðîì íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ íåãî ôîðì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî — îïòèìàëüíîãî âèäà ïëàòåæà.
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1 Ðîññèéñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü: â 2 êí. / Ïîä ðåä. A.M. Ïðîõî-
ðîâà. — Êí. 2. — Ñ. 1704.

2 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. III: Ó÷åíèå î íàëîãå. — Ñ. 104.



Â ïóíêòå 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 53 ðàçúÿñíåíî, ÷òî âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ òîãî æå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðåçóëüòàòà ñ ìåíüøåé íàëîãîâîé âûãîäîé, ïîëó÷åííîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ïóòåì ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ èëè
íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì îïåðàöèé, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ íàëîãîâîé âûãîäû íåîáîñíîâàííîé.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ òàêæå
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáîé íàëîã â ñèëó ñòàòüè 8 ÍÊ ÐÔ äîëæåí
óïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ
óïëàòû íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí ïî ìåíüøåé ìåðå, ðàñïî-
ëàãàòü äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðè ýòîì ïî ðÿäó íàëîãîâ ñ ðåàëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ óïëàòû íàëîãà
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû èìåòü ìåñòî èñõîäÿ èç ñóòè ñàìîãî
íàëîãà (íàïðèìåð, ïðè ïîëó÷åíèè äîõîäà â äåíåæíîé ôîðìå è åãî
îáëîæåíèè íàëîãîì íà äîõîäû). Â òî æå âðåìÿ ïî äðóãèì íàëîãàì, â
êîòîðûõ ñïîñîáíîñòü ê óïëàòå íàëîãà ïðåçþìèðóåòñÿ (íàïðèìåð, ïî
ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãàì; ïî ïîäîõîäíûì íàëîãàì â ñëó÷àå ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäà â íàòóðàëüíîé ôîðìå), íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ
óïëàòû íàëîãà ó íàëîãîïëàòåëüùèêà òàêæå ïðåçþìèðóåòñÿ. Óêàçàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî ñòèìóëèðóåò íàëîãîïëàòåëüùèêà ê âåäåíèþ
ïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ó íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïîÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà (ïîëó÷åíèþ äîõîäà â äåíåæ-
íîé ôîðìå, âîçìåçäíîé ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñ îïëàòîé
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è äð.).

Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ
êîñâåííûì (îïîñðåäîâàííûì). Êîñâåííûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðè ïðåäëîæåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì öåëåâûõ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè îïðåäå-
ëåííûõ âèäîâ áèçíåñà ëèáî ïðè ââåäåíèè óñëîæíåííûõ (áîëåå îá-
ðåìåíèòåëüíûõ) ïðàâèë ëèöåíçèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ëèöî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ óðå-
ãóëèðîâàòü êîñâåííûì ñïîñîáîì, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò íà-
ïðàâëåíèÿ ñâîåé çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè òîì, ÷òî íåêîòîðûå
èç íèõ ãîñóäàðñòâî äåëàåò áîëåå èëè ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè.
Ð. Ìåëëèíãõîôô ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäëîæåíèÿìè â îáëàñòè ôèíàíñîâ
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîáóæäàòü ãðàæäàí ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ:
çàòðóäíèòü çàíÿòèå êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïóòåì âçèìàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñáîðîâ ëèáî ñóáñèäèðîâàíèåì ïîääåðæèâàòü îïðåäå-
ëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñôåðû1. Êàê îòìå÷àåò Ô. Ëþøåð, íàëîãî-
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1 Ìåëëèíãõîôô Ð. Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû íàëîãîâîãî ïðàâà â Ãåðìà-
íèè / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà. — Ñ. 39.



âàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ñ òåì ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü íå-
êîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóð-
íîé), êîòîðóþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìîé äëÿ
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà1.

Â ñîâåòñêèå âðåìåíà â îñíîâíîì ïðèìåíÿëèñü ïðÿìûå (àäìèíè-
ñòðàòèâíî-êîìàíäíûå) ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, õîòÿ íå
èñêëþ÷àëèñü è êîñâåííûå ìåòîäû. È.À. Öèíäåëèàíè ïðèâîäèò ñâå-
äåíèÿ î òîì, ÷òî ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îñîáåííî â ïåðèîä íýïà, ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî ãðàìîòíîå
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî èçìå-
íèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà. Ñ 1929 ãîäà íàëîãîâàÿ
ïîëèòèêà ñòðàíû áûëà íàöåëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷ êîëëåêòèâèçàöèè
äåðåâíè, ëèêâèäàöèè êóëà÷åñòâà2. Îäèí èç íåäàâíèõ èñòîðè÷åñêèõ
ïðèìåðîâ íàëîãà, â êîòîðîì ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ÿâíî ïðåâàëè-
ðîâàëà íàä ôèñêàëüíîé, — íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäèíîêèõ è áåçäåò-
íûõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ââåäåííûé Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 21 íîÿáðÿ 1941 ã. è îòìåíåííûé òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ
1992 ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1999-1 «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñò-
âèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè òàêîé íà-
ëîã äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåé ñòðàíå3.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî ñâåäåíèÿì, ïðèâåäåííûì Ã.Ï. Òîë-
ñòîïÿòåíêî, â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñòàâ-
êà ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ îäèíîêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âûøå,
÷åì äëÿ ñóïðóæåñêèõ ïàð4.

Â ñîâðåìåííûõ íàëîãàõ â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðå-
ãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Òàê, â ñòàòüå 219 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû ñîöè-
àëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïî ÍÄÔË. Â òîì ÷èñëå íàëîãîïëàòåëüùèê
èìååò ïðàâî óìåíüøèòü ñâîé íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä íà ñóììó, óï-
ëà÷åííóþ â íàëîãîâîì ïåðèîäå çà ñâîå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ (ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè). Òåì ñàìûì ãîñó-
äàðñòâî êîñâåííî ñòèìóëèðóåò ïîëó÷åíèå ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 10 ìàðòà 2005 ã. ¹ 63-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî â
öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí ê óëó÷øåíèþ ñâîèõ æèëèùíûõ óñ-
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1 Ëþøåð Ô. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 223.
2 Öèíäåëèàíè È.À. è äð. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 39, 29.
3 Ñìîëÿêîâà Ò. Íå õî÷åøü ðîæàòü — ïëàòè. Äåïóòàòû ãîòîâû ââåñòè íàëîã

íà áåçäåòíîñòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 15 ñåíò.
4 Òîëñòîïÿòåíêî Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 127.



ëîâèé ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé (æèëûõ äîìîâ èëè
êâàðòèð) â ñîáñòâåííîñòü Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 220 çàêðåïèë
ïðàâî ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ïîëó÷å-
íèå èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè íîâîãî
ñòðîèòåëüñòâà ëèáî ïðèîáðåòåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè æèëîãî äî-
ìà èëè êâàðòèðû è îïðåäåëèë îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
è ðàçìåð ýòîãî âû÷åòà. Äðóãîé ïðèìåð — â ñòàòüå 164 ÍÊ ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíî íàëîãîîáëîæåíèå ÍÄÑ ïî ñòàâêå 0% ïðè ðåàëèçàöèè òî-
âàðîâ, âûâåçåííûõ â òàìîæåííîì ðåæèìå ýêñïîðòà. Óêàçàííîå ïî-
ëîæåíèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü âîçâðàòà
ýêñïîðòåðàì ÍÄÑ, êîòîðûé îíè ðàíåå óïëàòèëè ïîñòàâùèêàì òîâà-
ðîâ â Ðîññèè. Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ
2005 ã. ¹ 41-Î, äàííàÿ ìåðà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ öåëüþ óñèëèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå, ïîñêîëüêó ïî
îáùåìó ïðàâèëó îáëîæåíèå ÍÄÑ ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â ñòðàíå íàçíà÷åíèÿ.

Ïî ìíåíèþ À.À. Ñîêîëîâà, íàëîã ìîæåò ñëóæèòü îðóäèåì äëÿ
äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé, îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ýòî îðóäèå, âî-ïåðâûõ, íå
åäèíñòâåííîå, âî-âòîðûõ, íå íàèáîëåå ñîâåðøåííîå è, â-òðåòüèõ,
îãðàíè÷åííîå ïî ñèëå ñâîåãî äåéñòâèÿ1. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè íåêîòîðóþ çàâåäîìî óáûòî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü — íàëîãî-
âûå ëüãîòû ïî íåé, î÷åâèäíî, íåýôôåêòèâíû.

×òî êàñàåòñÿ ôóíêöèé íàëîãîîáëîæåíèÿ, òî â èõ ñîñòàâ, åñòåñò-
âåííî, âõîäÿò ôèñêàëüíàÿ è ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèè. Íî, ïîñêîëüêó
íàëîãîîáëîæåíèå — áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, â êà÷åñòâå ôóíêöèé
íàëîãîîáëîæåíèÿ íåêîòîðûå ó÷åíûå äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿþò ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíóþ, ñîöèàëüíóþ, êîíòðîëüíóþ è èíûå ôóíêöèè. Ïîä
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèåé îáû÷íî ïîíèìàþò ôóíêöèþ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îò ÷àñòíûõ ëèö ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì
îáðàçîâàíèÿì â ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ðàñõîäàõ. Â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè îáû÷íî ðàññìàòðè-
âàþò ôóíêöèþ ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò èìóùèõ ëèö ê ìàëî-
èìóùèì. Ïîä êîíòðîëüíîé ôóíêöèåé, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò
ôóíêöèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì îáÿçàííûìè ëèöàìè íîðì íà-
ëîãîâîãî ïðàâà.
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1 Ñîêîëîâ À.À. Òåîðèÿ íàëîãîâ. — Ì.: ÞðÈíôîÐ-Ïðåññ, 2003. — Ñ. 253.



ÒÅÑÒÛ

1. Øòðàôû îòëè÷àþòñÿ îò íàëîãîâ òåì, ÷òî:

à) øòðàôû íå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïëàòåæàìè;
á) øòðàôû íå óïëà÷èâàþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé;

â) øòðàôû íå ÿâëÿþòñÿ áåçâîçìåçäíûìè ïëàòåæàìè.

2. Àëèìåíòû îòëè÷àþòñÿ îò íàëîãîâ òåì, ÷òî:

à) àëèìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïëàòåæàìè;
á) àëèìåíòû íå ÿâëÿþòñÿ áåçâîçìåçäíûìè ïëàòåæàìè;
â) àëèìåíòû íå óïëà÷èâàþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

3. Íàëîãîïëàòåëüùèê ïîñòàâèë àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ òîâàðîâ íà 1000 ðóá. è ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà îáÿ-

çàí óïëàòèòü â ìåñòíûé áþäæåò 1500 ðóá. ìåñòíîãî íàëîãà, èç êîòî-

ðûõ îí óïëàòèë 500 ðóá., ïîñëå ÷åãî ñäåëàë çàÿâëåíèå î çà÷åòå çàäîë-

æåííîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå:

à) íàëîãîïëàòåëüùèê îñòàåòñÿ äîëæåí 1000 ðóá. ìåñòíîãî íà-
ëîãà;

á) íàëîãîïëàòåëüùèê íå èìååò çàäîëæåííîñòè ïî ìåñòíîìó íà-
ëîãó;

â) íàëîãîïëàòåëüùèê îñòàåòñÿ äîëæåí 1500 ðóá. ìåñòíîãî íà-
ëîãà.

4. Óñòàíàâëèâàÿ íàëîã, ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ïðåñëåäóåò:

à) èñêëþ÷èòåëüíî öåëü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ;

á) öåëü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî èíóþ ïóáëè÷íóþ öåëü (çà èñêëþ÷å-
íèåì íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ);

â) ëþáóþ çàêîííóþ öåëü, çà èñêëþ÷åíèåì öåëè ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

5. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî:

à) íîðìà çàêîíà î êîíêðåòíîì íàëîãå ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó, êàêóþ äåÿòåëüíîñòü îí äîëæåí îñóùåñòâ-
ëÿòü è êàêèå íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòü;
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á) íîðìà çàêîíà î êîíêðåòíîì íàëîãå ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó, â êàêîé ñóììå è â êàêîé ñðîê îí îáÿçàí
óïëàòèòü íàëîã ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

â) íîðìà çàêîíà î êîíêðåòíîì íàëîãå óñòàíàâëèâàåò, êàêèå íà-
ëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïî ðåçóëüòàòàì êàêîé èìåííî äåÿòåëü-
íîñòè ìîãóò âîçíèêíóòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà.

§ 2.2.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÑÒÀÂÀ ÍÀËÎÃÀ.
ÑÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÔÀÊÓËÜÒÀÒÈÂÍÛÅ
ÝËÅÌÅÍÒÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÑÒÀÂÀ
ÍÀËÎÃÀ

Èçâåñòíûé ðóññêèé ôèíàíñèñò Í.È. Òóðãåíüåâ â ðàáîòå «Îïûò
òåîðèè íàëîãîâ», âïåðâûå èçäàííîé â 1818 ãîäó, óòâåðæäàë, ÷òî «êî-
ëè÷åñòâî íàëîãà, âðåìÿ è îáðàç ïëàòåæà äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû,
èçâåñòíû ïëàòÿùåìó è íåçàâèñèìû îò âëàñòè ñîáèðàòåëåé. — Âûãî-
äû íàáëþäåíèÿ ñåãî ïðàâèëà î÷åâèäíû êàê äëÿ íàðîäà, òàê è äëÿ ñà-
ìîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íàïðîòèâ, íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãà â îòíîøå-
íèè êàê ê êîëè÷åñòâó îíîãî, òàê è êî âðåìåíè ïëàòåæà îòäàåò ïëàòÿ-
ùèõ íà ïðîèçâîë ñîáèðàòåëåé. Ñâåðõ òîãî, â ñåì ñëó÷àå îáÿçàííûå
ïëàòèòü, íå çíàÿ íè êîëè÷åñòâà íàëîãà, íè âðåìåíè ïëàòåæà, äîëæ-
íû èìåòü âñåãäà â ãîòîâíîñòè èçâåñòíóþ ÷àñòü ñâîåãî êàïèòàëà, êî-
òîðàÿ, íàõîäÿñü òàêèì îáðàçîì â áåçäåéñòâèè, áûâàåò îòíÿòà îò îá-
ðàùåíèÿ, ÷ðåç ÷òî òåðïèò âñå îáùåñòâî»1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëî-
ãîâ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû âñå ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àêòû
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé òî÷íî çíàë, êàêèå íàëîãè, êîãäà è â êàêîì
ïîðÿäêå îí äîëæåí ïëàòèòü.

Óêàçàííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îáùåïðàâîâîãî òðåáîâà-
íèÿ îïðåäåëåííîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîèñõî-
äÿùåãî èç ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Ïîñêîëüêó, èñõîäÿ èç ïóíêòà 6
ñò. 3 ÍÊ ÐÔ, êîíêðåòíûé íàëîã îáÿçàíà óïëà÷èâàòü îïðåäåëåííàÿ
êàòåãîðèÿ ëèö, âñëåäñòâèå ïîÿâëåíèÿ ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòîâ, â îäíîçíà÷íî îïðåäåëåííîé (îïðåäåëèìîé) ñóììå è
äî íàñòóïëåíèÿ íåêîòîðîãî ìîìåíòà âðåìåíè, òî èìåííî ýòà èí-
ôîðìàöèÿ äîëæíà ñëåäîâàòü èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î êîí-
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êðåòíîì íàëîãå. Èíà÷å ãîâîðÿ, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí
äàòü îòâåò íà 5 âîïðîñîâ: êòî, â êàêîì ñëó÷àå, â êàêîé ñóììå; â êàêîå
âðåìÿ è êóäà (â áþäæåò êàêîãî èìåííî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçî-
âàíèÿ) äîëæåí óïëàòèòü íàëîã.

Ñëåäîâàòåëüíî, â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå î êîíêðåòíîì íà-
ëîãå äîëæíû áûòü óêàçàíû òàêèå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû, êàê:

1) ëèöà, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ýòîãî íàëîãà — ñóáúåêòû íàëîãà;

2) þðèäè÷åñêèé ôàêò, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü
ïî óïëàòå íàëîãà — îáúåêò íàëîãà;

3) ñóììà íàëîãà èëè ñïîñîá åå èñ÷èñëåíèÿ;
4) ñðîêè (ïåðèîäè÷íîñòü) óïëàòû;
5) ïîëó÷àòåëü ñóììû íàëîãà.
Ðàçóìååòñÿ, ïîäîáíûé ïåðå÷åíü ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìî-

æåò áûòü èñïîëüçîâàí íå òîëüêî ïðè îïèñàíèè íàëîãîâ, íî è èíûõ
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ (êòî, â êàêîì
ñëó÷àå, ñêîëüêî, êîãäà è êîìó äîëæåí óïëàòèòü). Óêàçàííûå ýëå-
ìåíòû ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè (îáÿçàòåëüíûìè). Ïðè èñêëþ÷å-
íèè ëþáîãî ýëåìåíòà íîðìà çàêîíà î íàëîãå óòðàòèò îïðåäåëåí-
íîñòü, à íàëîã áóäåò íåâîçìîæíî èñ÷èñëÿòü (óïëà÷èâàòü). Ë. Îñòåð-
ëî è Ò. Äæîáñ ïðèâîäÿò ñâåäåíèÿ èç ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÔÐÃ: ñóä ïðèìåíÿåò òåðìèí «ñîñòàâ íàëîãî-
âîãî îáÿçàòåëüñòâà»1.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ íàëîãà — ñèñòå-
ìà ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà, êîòîðûå íåîáõîäèìû è äîñòà-
òî÷íû äëÿ åãî îäíîçíà÷íîãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû.

Ïîñêîëüêó â íàóêå òðàäèöèîííî âûäåëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû
íîðìû ïðàâà, êàê ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ, òî ýëåìåíò 2
ñëåäóåò îòíåñòè ê ãèïîòåçå, à ýëåìåíòû 3, 4 è 5 — ê äèñïîçèöèè íîð-
ìû çàêîíà î êîíêðåòíîì íàëîãå.

Ïðåäëàãàåìûé ïåðå÷åíü ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà ìîæíî
íàçâàòü êðàòêèì, ïîñêîëüêó ýëåìåíòû 3 è 4 â íåì ìàêñèìàëüíî óê-
ðóïíåíû2.

Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè ýëåìåíòû ìîæíî ðàçáèòü íà áîëåå ìåëêèå,
èõ îáùåå ÷èñëî óâåëè÷èòñÿ, íî îíè â ñîâîêóïíîñòè â ëþáîì ñëó÷àå
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îñòàíóòñÿ ñóùåñòâåííûìè. Äàëåå äëÿ óäîáñòâà èçó÷åíèÿ áóäóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ýëåìåíòû êðàòêîãî ïåðå÷íÿ, à òàêæå ýëåìåíòû, ïîëó-
÷åííûå íà îñíîâå èõ ðàçáèåíèÿ, è ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà
íàëîãà, óñòàíîâëåííûå â Íàëîãîâîì êîäåêñå.

Â Êîäåêñå ïåðå÷èñëåíû ýëåìåíòû íàëîãà, êîòîðûå ôåäåðàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò êàê ñóùåñòâåííûå. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 17 ÍÊ ÐÔ íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì ëèøü â òîì
ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåíû íàëîãîïëàòåëüùèêè è ýëåìåíòû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à èìåííî:

— îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
— íàëîãîâàÿ áàçà;
— íàëîãîâûé ïåðèîä;
— íàëîãîâàÿ ñòàâêà;
— ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà;
— ïðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà.
Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó âûøå êðàòêîìó ïåðå÷íþ ñóùåñòâåí-

íûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà, íàëîãîïëàòåëüùèê ñîîòâåòñòâóåò ýëåìåíòó 1;
îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — 2; íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ïî-
ðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà — 3; íàëîãîâûé ïåðèîä, ïîðÿäîê è ñðîêè
óïëàòû íàëîãà — ýëåìåíòàì 4 è 5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ è èíûå ïåðå÷-
íè ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà. Íàïðèìåð, Ï. Êèðõõîô ñ÷èòà-
åò, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüñòâó
íàäëåæèò îïðåäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ýëåìåíòà íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû: ñóáúåêò îáëîæåíèÿ, îáúåêò îáëîæåíèÿ, ðàñ÷åòíûé áàçèñ è íà-
ëîãîâóþ ñòàâêó1.

Ïîìèìî ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ â àêòå çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãàõ ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî óêàçàíû ýëåìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè, íå âõîäÿò â þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ íàëîãà, íî
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ åãî èñ÷èñëåíèÿ (óïëàòû).

Ëèöî, îáÿçàííîå èñ÷èñëÿòü íàëîã (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ). Ïî îáùåìó ïðà-
âèëó íàëîã äîëæåí èñ÷èñëÿòü ñàì íàëîãîïëàòåëüùèê, íî â îñîáûõ
ñëó÷àÿõ ýòà îáÿçàííîñòü ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà èíûõ ëèö — íà-
ëîãîâîãî àãåíòà èëè íàëîãîâûé îðãàí.

Íàëîãîâûé àãåíò (ñò. 24 ÍÊ ÐÔ) îáÿçàí èñ÷èñëèòü íàëîã, óäåð-
æàòü åãî èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ èì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó, è ïåðå÷èñëèòü â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè. Èçâåñòíûé ïðè-
ìåð íàëîãà, êîòîðûé îáÿçàí èñ÷èñëÿòü íàëîãîâûé àãåíò — ÍÄÔË,
óäåðæèâàåìûé ðàáîòîäàòåëåì èç äîõîäà (çàðàáîòíîé ïëàòû) ðàáîò-
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íèêà — íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â äàííîì ñëó÷àå ñðîê óïëàòû íàëîãà
íàëîãîïëàòåëüùèêà òàêæå íå êàñàåòñÿ, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííûé
ñðîê ïåðå÷èñëåíèÿ óäåðæàííîãî ÍÄÔË óñòàíîâëåí äëÿ Íàëîãîâîãî
àãåíòà (ï. 6 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ — íå ïîçäíåå äíÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷å-
íèÿ â áàíêå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âûïëàòó äîõîäà).

Íàëîãîâûé îðãàí, êàê ïðàâèëî, èñ÷èñëÿåò ïîèìóùåñòâåííûå
íàëîãè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷àÿ èíôîðìàöèþ îá îáëàãàåìîì
èìóùåñòâå îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàê, íà-
ëîãîâûé îðãàí èñ÷èñëÿåò è ïðåäëàãàåò ôèçè÷åñêèì ëèöàì óïëàòèòü
òðàíñïîðòíûé íàëîã ïóòåì íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ
(ï. 4 ñò. 57, ñò. 52 ÍÊ ÐÔ). Èíôîðìàöèÿ î ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëî-
æåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå îðãà-
íàìè ÃÈÁÄÄ (ï. 4 ñò. 85, ï. 4 ñò. 362 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûå ëüãîòû (ñò. 56 ÍÊ ÐÔ), âû÷åòû, ðàñõîäû, îñâîáîæäå-
íèÿ, îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò,
(âû÷åòîâ, ðàñõîäîâ, îñâîáîæäåíèé) ïîçâîëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêó
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ óïëà÷èâàòü ìåíüøóþ ñóììó íàëîãà ïî
ñðàâíåíèþ ñ èñ÷èñëåííîé íà îñíîâàíèè îáùèõ íîðì ëèáî âîîáùå
íå óïëà÷èâàòü íàëîã. Omnis exceptio est ipsa quoque regula — êàæäîå
èñêëþ÷åíèå ñàìî åñòü ïðàâèëî1. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâûå ëüãîòû
(âû÷åòû, ðàñõîäû, îñâîáîæäåíèÿ) îòíîñÿòñÿ ê ýëåìåíòó 3 êðàòêîãî
ïåðå÷íÿ ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñïðàâåäëè-
âîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèìåíåíèÿ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà ëüãîò (âû-
÷åòîâ, ðàñõîäîâ, îñâîáîæäåíèé). Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 15 èþíÿ 1997 ã. ¹ 2484/96 ôàêòè÷åñêè ðàçúÿñíåíî, ÷òî
íàëîãîâûé îðãàí, äîíà÷èñëÿþùèé íàëîã, îáÿçàí ó÷åñòü âîçìîæíûå
ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò
1 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 719-Î-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çà-
êîíîäàòåëü èìååò íàìåðåíèå âûâåñòè èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ òå
èëè èíûå ñóáúåêòû ëèáî îáúåêòû, îí ïðÿìî íà ýòî óêàçûâàåò. Ñîîò-
âåòñòâåííî, íàëè÷èå íàëîãîâûõ ëüãîò ïðè èñ÷èñëåíèè êîíêðåòíîãî
íàëîãà íå ïðåçþìèðóåòñÿ — îíè äîëæíû áûòü ïðÿìî óêàçàíû.

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, äàííîå â ñòàòüå 56
ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óçêèì. Íàëîãîâûå ëüãîòû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàòèâíûì îïðåäåëåíèåì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñêëþ÷åíèÿ
èç îáùåãî ïðàâèëà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, êîòîðûå ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íàëîãîâûå
ëüãîòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà äîñòà-
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1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 283.



òî÷íî ðåäêî: â ñòàòüå 239 (ãë. 24 «Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã»), ñòà-
òüå 381 (ãë. 30 «Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé»), ñòàòüå 395
(ãë. 31 «Çåìåëüíûé íàëîã»). Òàê, â ñèëó ñòàòüè 381 îñâîáîæäàþòñÿ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé â òîì ÷èñëå
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè — â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóå-
ìîãî èìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò
ó÷åñòü, ÷òî òåðìèí «íàëîãîâûå ëüãîòû» ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå â øèðîêîì çíà÷åíèè, âêëþ÷àþùåì âñå âîçìîæ-
íûå ïðåèìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ì.Í. Êàðàñåâ õàðàêòåðè-
çóåò ôîðìóëèðîâêó ñòàòüè 56 ÍÊ ÐÔ êàê äîâîëüíî ñïîðíóþ, â òîì
÷èñëå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïîíÿòèÿ «êàòåãîðèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ», «ïðåèìóùåñòâà» ÿâëÿþòñÿ âåñüìà íåîïðåäåëåííûìè1.

Íàëîãîâûå âû÷åòû íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâè-
ëà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ âñåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì è ñâîäÿòñÿ ê âîç-
ìîæíîñòè óìåíüøåíèÿ ñóììû íàëîãà ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé. Åäèíñòâåííîå óïîìèíàíèå î íàëîãîâûõ âû÷åòàõ â ÷àñòè
ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà — â ïóíêòå 8 ñò. 88: ïðè êàìåðàëüíîé
íàëîãîâîé ïðîâåðêå íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå èñòðåáîâàòü ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 172 ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ.
Âîçìîæíîñòè îòêàçà îò ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî âû÷åòà, âîîáùå ãî-
âîðÿ, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî, íî â ðÿäå íîðì ïðåäó-
ñìîòðåíî ïðàâî (à íå îáÿçàííîñòü) ïî èõ ïðèìåíåíèþ. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 2 ï. 1 ñò. 220 ÍÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìå-
ðà íàëîãîâîé áàçû ïî ÍÄÔË íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà â ñóììå, èçðàñõîäî-
âàííîé èì íà ïðèîáðåòåíèå êâàðòèðû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ ñóììà
ÅÑÍ, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, óìåíüøàåòñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ñóììó íà÷èñëåííûõ èìè çà òîò æå ïåðèîä
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå (íàëî-
ãîâûé âû÷åò). Íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðèìåíÿåìûå ïðè èñ÷èñëåíèè
êîñâåííûõ íàëîãîâ (ñò. 171, 172, 200, 201 ÍÊ ÐÔ), èíòåðåñíû òåì,
÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîçâîëÿþò íå òîëüêî íå óïëà÷èâàòü íàëîã, íî è
òðåáîâàòü îò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñóáúåêòà âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èç áþäæåòà (ñò. 176, 203 ÍÊ ÐÔ).

Íîðìû î ðàñõîäàõ íå îáîçíà÷àþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå êàê íà-
ëîãîâûå âû÷åòû, õîòÿ èìåþò ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íûé ñ íèìè ìåõà-
íèçì äåéñòâèÿ. Â ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà óêàçàííûé òåð-
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1 Êàðàñåâ Ì.Í. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â Ðîññèè. — Ñ. 36.



ìèí ïðèìåíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå â ïîäïóíêòå 3 ï. 1 ñò. 23: íàëîãîïëà-
òåëüùèêè îáÿçàíû âåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò ñâîèõ
äîõîäîâ (ðàñõîäîâ) è îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, åñëè òàêàÿ îáÿ-
çàííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Âî
âòîðîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ðàñõîäû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî. Ñòàòüÿ 247 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðèçíàåòñÿ ïðè-
áûëü, ïîëó÷åííàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïðè ýòîì ïðèáûëüþ äëÿ
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèçíàþòñÿ ïîëó÷åííûå äîõîäû, óìåíü-
øåííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ. Ñîîòâåòñòâåííî,
ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãëàâîé 25 ÍÊ ÐÔ â èòîãå ïîçâîëÿåò óìåíüøàòü ðàçìåð íàëîãà íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ ïðåäóñìîòðåíû íîð-
ìû, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ðåãëàìåíòèðóþùèå
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå, íî âîîáùå íå îòíîñÿùèåñÿ íè ê ëüãî-
òàì, íè ê âû÷åòàì, íè ê ðàñõîäàì. Îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ äàííûõ
íîðì íå ïðåäóñìîòðåí â ïðèíöèïå. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 164 ÍÊ ÐÔ
ïðåäóñìîòðåíà îáùàÿ ñòàâêà ÍÄÑ ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) — 18% è ïîíèæåííàÿ ñòàâêà 10% äëÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ
âèäîâ òîâàðîâ: ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî, ÿèö è ÿéöåïðîäóêòîâ, íåêîòî-
ðûõ òîâàðîâ äëÿ äåòåé, ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è äð. Â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 19 èþíÿ 2006 ã. ¹ 16305/05 áûë ðàññìîòðåí
ñëó÷àé, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê ÍÄÑ îøèáî÷íî ïðèìåíèë âìåñòî
ñòàâêè 0% ñòàâêó 18%. Ñóä óêàçàë, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå âïðàâå
ïðîèçâîëüíî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èçìåíÿòü óñòàíîâëåííóþ íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàâêó íàëîãà. Äðóãîé ïðèìåð: â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «îñâîáîæäåíèå». Òàê, ñîãëàñíî
ïîäïóíêòó 20 ï. 2 ñò. 149 ÍÊ ÐÔ íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ
ÍÄÑ (îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ) ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã, îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè
êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ïîíèæåííîå íàëîãîâîå áðåìÿ, îáîçíà÷åíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå êàê «îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ» (õîòÿ äàííûì òåðìèíîì
ìîãóò îáîçíà÷àòüñÿ è íå òîëüêî òàêèå íîðìû). Â ïîäïóíêòå 3 ï. 1
ñò. 185 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ââîçå ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ
íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè èõ ïîìå-
ùåíèè ïîä òàìîæåííûé ðåæèì áåñïîøëèííîé òîðãîâëè àêöèç íå
óïëà÷èâàåòñÿ.

Â ïóíêòå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 53 ââåäåí îáîáùåííûé òåðìèí «íàëîãîâàÿ âûãîäà», ïîä
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êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óìåíüøåíèå ðàçìåðà íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè
âñëåäñòâèå, â ÷àñòíîñòè, óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ïîëó÷åíèÿ
íàëîãîâîãî âû÷åòà, íàëîãîâîé ëüãîòû, ïðèìåíåíèÿ áîëåå íèçêîé
íàëîãîâîé ñòàâêè, à òàêæå ïîëó÷åíèå ïðàâà íà âîçâðàò (çà÷åò) èëè
âîçìåùåíèå íàëîãà èç áþäæåòà.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ (ñò. 80 ÍÊ ÐÔ), ñðîêè (ïåðèîäè÷íîñòü) åå
ïðåäñòàâëåíèÿ â íàëîãîâûé îðãàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 80
ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå çàÿâ-
ëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà îá îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, î ïîëó-
÷åííûõ äîõîäàõ è ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ, îá èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ,
î íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûõ ëüãîòàõ, îá èñ÷èñëåííîé ñóììå íàëîãà
è (èëè) î äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãà.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îôè-
öèàëüíîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà îá èñ÷èñëåííîé èì ñóììå
êîíêðåòíîãî íàëîãà çà íàëîãîâûé ïåðèîä, ñîäåðæàùåå ðàñ÷åò äàííîé
ñóììû. Êðîìå îïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííî íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â
ïóíêòå 1 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ äàíî îïðåäåëåíèå ðàñ÷åòà àâàíñîâîãî ïëàòåæà,
ò.å. ðàñ÷åòà ïðåäâàðèòåëüíîãî ïëàòåæà ïî íàëîãó, óïëà÷èâàåìîãî äî
îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ï. 3 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ). Ðàñ÷åò àâàíñîâî-
ãî ïëàòåæà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêà î áàçå èñ÷èñëåíèÿ, îá èñïîëüçóåìûõ ëüãîòàõ, èñ÷èñëåííîé
ñóììå àâàíñîâîãî ïëàòåæà è (èëè) î äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû àâàíñîâîãî ïëàòåæà.

Ñîîòâåòñòâåííî, èñõîäÿ èç ëîãèêè äàííûõ íîðì, ïî èòîãàì íà-
ëîãîâîãî ïåðèîäà ìîæåò áûòü òîëüêî îäíà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ, à
äî åãî îêîí÷àíèÿ — îäèí èëè íåñêîëüêî ðàñ÷åòîâ àâàíñîâûõ ïëàòå-
æåé. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû èíîãî ïîäõî-
äà çàêîíîäàòåëÿ: ñòàòüÿ 289 ÍÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàåò ïðåäñòàâëÿòü íà-
ëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî èñòå÷å-
íèè êàæäîãî îò÷åòíîãî è íàëîãîâîãî ïåðèîäà; ñõîäíûå íîðìû
ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 346.10 ÍÊ ÐÔ îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâëåíèÿ
íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ïî ÅÑÕÍ. Ïðè ýòîì çà íåïðåäñòàâëåíèå ðàñ-
÷åòà àâàíñîâîãî ïëàòåæà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà îòâåòñòâåííîñòü ïî
ïóíêòó 1 ñò. 126 ÍÊ ÐÔ (50 ðóá.), à çà íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 119 Êîäåêñà ñóùåñòâåííî
ñòðîæå. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ øòðàôà ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ ïðè
íåïðåäñòàâëåíèè êâàðòàëüíûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ïî íàëîãó íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïîäòâåðæäàåòñÿ â ïóíêòå 20 èíôîðìàöèîííî-
ãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71.

Îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè íå ìåíåå âàæíà, ÷åì îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà. Âîç-
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ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëîãà äîñ-
òàòî÷íî âåëèêè, íî äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìà äîñòîâåðíàÿ,
ïîëó÷åííàÿ çàêîííûì ïóòåì èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè çàäîëæåííî-
ñòè. Îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ íà-
ëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, â òîì ÷èñëå åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêè íà-
íèìàþò ðàáîòíèêîâ è èõ ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü çà ïðåäøå-
ñòâóþùèé êàëåíäàðíûé ãîä ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê (ï. 3 ñò. 80
ÍÊ ÐÔ), íàëîãîâûå äåêëàðàöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â íàëîãî-
âûé îðãàí ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàòàì â ýëåêòðîííîì âèäå.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï âûðàæåíà
ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñèñòåìà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èíôîðìàöèè î äîõîäàõ, ïðåäñòàâëÿåìîé ïðåæ-
äå âñåãî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî
òàêàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåñêîëüêî îãðàíè÷åíà. Îï-
ðåäåëåííî íå òîëüêî äîõîäû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Áîëåå êîððåêòíûì áûëî áû ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå: ñèñòåìà
íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà èíôîðìàöèè îá îáÿçàííîñòÿõ
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãîâ, ïðåäñòàâëÿåìîé ñàìèì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì, à â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ — èíûìè
ëèöàìè.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, ïðîäåêëàðèðîâàííàÿ èì ñóììà ñ÷èòàåòñÿ äîñòîâåðíîé,
ïîêà íå áóäåò äîêàçàíî èíîå. Ïðè ïðåäñòàâëåíèè óòî÷íåííîé íàëî-
ãîâîé äåêëàðàöèè â ïîðÿäêå ñòàòüè 81 ÍÊ ÐÔ äîñòîâåðíîé áóäåò
ñ÷èòàòüñÿ ñóììà, ïðîäåêëàðèðîâàííàÿ â óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè. Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê íå óïëàòèò ïðîäåêëàðèðîâàííóþ
èì ñóììó íàëîãà, íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå âçûñêàòü åå ïðèíóäèòåëü-
íî íà îñíîâàíèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà àâàíñîâîãî ïëàòå-
æà), íå ïðîâîäÿ âûåçäíîé ïðîâåðêè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî øòðàôû çà íåóïëàòó íàëîãà çàâèñÿò
îò ñóììû íàëîãà (20% èëè 40%), íî íå çàâèñÿò îò âðåìåíè ïðîñðî÷-
êè óïëàòû (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ). Øòðàôû çà íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè òàêæå çàâèñÿò îò ñóììû íàëîãà, íî âîçðàñòàþò â çàâèñè-
ìîñòè îò âðåìåíè ïðîñðî÷êè è íå îãðàíè÷åíû â ðàçìåðå, â òîì ÷èñëå
ìîãóò ïðåâûñèòü 100% îò ñóììû íàëîãà (ñò. 119 ÍÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåí äîñòàòî÷íî äëèòåëü-
íûé ñðîê õðàíåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé (î÷åâèä-
íî, èõ êîïèé, ñ îòìåòêàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ î ïðèíÿòèè) — íå ìå-
íåå 10 ëåò (ï. 2.4.2 Óêàçàíèé ïî ïðèìåíåíèþ Ïåðå÷íÿ òèïîâûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáðàçóþùèõñÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíè-
çàöèé, ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ õðàíåíèÿ è ñòàòüè 170 äàííîãî Ïåðå÷íÿ,
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óòâåðæäåííîãî ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîé àðõèâíîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèè 6 îêòÿáðÿ 2000 ã.). Â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ïðåäñòàâëåííûå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâûå äåêëàðàöèè òàêæå ïîäëåæàò õðàíåíèþ.
Â ïóíêòàõ 236, 255 è 257 Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, îáðàçóþùèõñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÍÑ Ðîññèè, åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ õðàíåíèÿ, óòâåðæäåííî-
ãî ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò 21 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ ÑÀÝ-3-18/297@,
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïîäëåæàò õðàíåíèþ íå
ìåíåå 5 ëåò.

Âàæíåéøèì ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ ïîäïèñàíèå íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè (ðàñ÷åòà) íàäëåæàùèì ëèöîì. Â ñèëó ïóíêòà 5 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ íà-
ëîãîïëàòåëüùèê (ïëàòåëüùèê ñáîðà, íàëîãîâûé àãåíò) èëè åãî
ïðåäñòàâèòåëü ïîäïèñûâàåò íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ (ðàñ÷åò), ïîä-
òâåðæäàÿ äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â íàëîãî-
âîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòå). Åñëè äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó ñâåäåíèé,
óêàçàííûõ â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòå), ïîäòâåðæäàåò óïîëíî-
ìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðà,
íàëîãîâîãî àãåíòà), â íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòå) óêàçûâàåòñÿ
îñíîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà (íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà, ïîäòâåð-
æäàþùåãî íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé íà ïîäïèñàíèå íàëîãîâîé äåêëàðà-
öèè (ðàñ÷åòà). Ïðè ýòîì ê íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòó) ïðèëàãà-
åòñÿ êîïèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿ íà ïîäïèñàíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà).

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäïèñàíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà)
ëèöîì áåç äîëæíûõ ïîëíîìî÷èé ëèøàåò äàííûé äîêóìåíò ñòàòóñà
íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà). Ïðè ïðåäñòàâëåíèè òàêîãî äîêó-
ìåíòà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåííîé, íàëîãîâûé îðãàí íå ñìîæåò âçûñêàòü óêàçàííóþ â íåì
ñóììó íàëîãà, íî íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ çà íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåê-
ëàðàöèè.

Êðîìå òîãî, äåêëàðàöèÿ äîëæíà áûòü èìåííî ïîäïèñàíà. Â ïî-
ñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 11 àïðåëÿ 2008 ã. ïî äå-
ëó ¹ À11-2499/ 2007-Ê2-24/126 ðàçúÿñíåíî, ÷òî èç àíàëèçà çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëåäóåò, ÷òî èíîãî, êðîìå êàê ñîáñò-
âåííîðó÷íîãî èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííî-öèôðîâîé
ïîäïèñè, ñïîñîáà îôîðìëåíèÿ ïîäïèñè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè íå
ïðåäóñìîòðåíî. Âîñïðîèçâåäåíèå ïîäïèñè ïîñðåäñòâîì ôàêñèìèëå
ïðåäóñìîòðåíî ëèøü â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (÷. 2 ñò. 160
ÃÊ ÐÔ), îäíàêî ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà 7 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ â äàí-
íîé ñèòóàöèè íîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåïðèìåíèìà.
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Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷-
íûå äîêóìåíòû, èìåíóåìûå «äåêëàðàöèÿ», íî äàëåêî íå âñå èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè äåêëàðàöèÿìè. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 1997 ã. ¹ 484 «Î ïðåäñòàâëåíèè
ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùåñòâå» óòâåðæäåíà ôîðìà
äåêëàðàöèè î äîõîäàõ ãðàæäàíèíà è èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì
åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ïîäàåòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû
ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà íå ïîçäíåå 1 àïðåëÿ
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Äàííàÿ äåêëàðàöèÿ õîòÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ â íàëîãîâûé îðãàí, íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèåé, â
òîì ÷èñëå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî íèêàêîãî ðàñ÷åòà íàëîãà íå ñîäåð-
æèò.

Èíîãäà â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ íàëîãà âûäåëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ íåóïëàòû íàëîãà, îáùèå äëÿ âñåõ íàëîãîâ è îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ñàíêöèè íîðìû ïðàâà.

1. Ïåíè çà íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 75 ÍÊ ÐÔ), íà÷èñëÿåìûå çà êàæ-
äûé êàëåíäàðíûé äåíü ïðîñðî÷êè óïëàòû íàëîãà â ðàçìåðå 1/300
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè îò ñóììû íàëîãà (ò.å. íå-
ñêîëüêî áîëüøå, ÷åì ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè).

Ïåíè â äåéñòâóþùåì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìàëüíî
íå îòíîñÿòñÿ ê ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå íà÷èñëÿþòñÿ áåç
ó÷åòà âèíû íàëîãîïëàòåëüùèêà â íåóïëàòå íàëîãà), èìåþò öåëüþ
ñêîìïåíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâó (ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ) â óï-
ðîùåííîì ïîðÿäêå âðåìåííóþ íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóì-
ìû íàëîãà. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 20-Ï Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàçèë ïðàâîâóþ ïîçè-
öèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî ñìûñëó ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ñîñòîèò â îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà óïëàòèòü îïðåäåëåííûé íàëîã, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì.
Íåóïëàòà íàëîãà â ñðîê äîëæíà áûòü êîìïåíñèðîâàíà ïîãàøåíèåì
çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâîìó îáÿçàòåëüñòâó, ïîëíûì âîçìåùåíèåì
óùåðáà, ïîíåñåííîãî ãîñóäàðñòâîì â ðåçóëüòàòå íåñâîåâðåìåííîãî
âíåñåíèÿ íàëîãà. Ïîýòîìó ê ñóììå ñîáñòâåííî íå âíåñåííîãî â ñðîê
íàëîãà (íåäîèìêè) çàêîíîäàòåëü âïðàâå äîáàâèòü äîïîëíèòåëüíûé
ïëàòåæ — ïåíþ êàê êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû â
ðåçóëüòàòå íåäîïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ñóìì â ñðîê â ñëó÷àå çàäåðæêè
óïëàòû íàëîãà. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï
íåäîèìêà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åé ïåíÿ îáúåäèíåíû îáùèì òåðìèíîì
«íàëîãîâûé äîëã». Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 4 èþëÿ 2002 ã.

160

Îáùàÿ ÷àñòü



¹ 200-Î ðàçúÿñíåíî ñëåäóþùåå: àíàëèç ñòàòüè 75 ÍÊ ÐÔ â öåëîì, à
òàêæå äðóãèõ ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðèâîäèò ê âûâîäó,
÷òî óïëàòà ïåíåé ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì íå ñ íàëîãîâûì èëè îò-
÷åòíûì ïåðèîäîì, à ñ äíåì óïëàòû íàëîãà, óñòàíîâëåííûì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì îá ýòîì íàëîãå.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïåíÿ çà íåóïëàòó íàëîãà íà÷èñëÿåòñÿ â ñëó-
÷àå ëþáîé ïðîñðî÷êè óïëàòû íàëîãà. Òî, ÷òî ïåíÿ ïîäëåæèò íà÷èñ-
ëåíèþ âíå çàâèñèìîñòè îò âèíû íàëîãîïëàòåëüùèêà â íåóïëàòå íà-
ëîãà, ïîäòâåðæäåíî â ïóíêòå 18 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 èþíÿ 1999 ã. ¹ 41/9. Â ïóíêòàõ 3 è 8 ñò. 75 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ îñîáûå ñëó÷àè, â òîì ÷èñëå íå íà÷èñëÿþòñÿ ïåíè íà ñóììó
íåäîèìêè, êîòîðóþ íàëîãîïëàòåëüùèê íå ìîã ïîãàñèòü â ñèëó òîãî,
÷òî ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà èëè ñóäà áûëè ïðèîñòàíîâëåíû
îïåðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàíêå èëè íàëîæåí àðåñò íà èìó-
ùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó äîñòàòî÷íî ñëîæíî äîêàçàòü, ÷òî óêàçàííûå äåé-
ñòâèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà èëè ñóäà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé
áûëî íåâîçìîæíî âîâðåìÿ óïëàòèòü íàëîã. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ äàííîãî ïîëîæåíèÿ íåçíà÷èòåëüíà. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñòà-
íîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 7 ìàÿ 2004 ã. ïî äåëó
¹ À29-10316/2001À ðàçúÿñíåíî, ÷òî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì îñ-
âîáîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà îò íà÷èñëåíèÿ ïåíè ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó íåâîçìîæíîñòüþ ïîãàñèòü íåäîèìêó
è ðåøåíèåì íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà â áàíêå èëè íàëîæåíèÿ àðåñòà íà åãî èìóùåñòâî.
Â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 3 èþíÿ 2005 ã. ïî
äåëó ¹ À82-264/ 2003-À/9 ñäåëàí âûâîä, ÷òî îòñóòñòâóåò ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðèîñòàíîâëåíèåì îïåðàöèé ïî ñ÷å-
òàì íàëîãîïëàòåëüùèêà è íåèñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
íàëîãîâ.

Íàèáîëåå èíòåðåñíûé ñëó÷àé íåíà÷èñëåíèÿ ïåíè ïðåäóñìîòðåí
ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â ïóíêòå 8 ñò. 75 ÍÊ ÐÔ: íå íà÷èñëÿþòñÿ ïåíè
íà ñóììó íåäîèìêè, êîòîðàÿ îáðàçîâàëàñü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â
ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ èì ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ, óïëàòû íàëîãà èëè ïî èíûì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, äàííûõ åìó ëèáî íåîïðåäåëåííîìó
êðóãó ëèö ôèíàíñîâûì, íàëîãîâûì èëè äðóãèì óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ýòîãî îðãàíà) â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè. Óêàçàííîå ïîëî-
æåíèå ôàêòè÷åñêè èäåíòè÷íî òîìó, êîòîðîå çàêðåïëåíî â ïîäïóíê-
òå 3 ï. 1 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ, è óñòàíàâëèâàåò îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþ-
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ùèå âèíó ëèöà â ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ò.å. ðåã-
ëàìåíòèðóþùåãî ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Äàííûé
ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñáëèæàåò
ïåíè ñî øòðàôàìè.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî óêàçàííîå íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
èìåëî áû îáðàòíóþ ñèëó (ï. 2 ñò. 54 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè), åñëè áû
ïåíè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðè-
çíàâàëèñü ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè. Íî, ïîñêîëüêó ïåíè òàêîâûìè
íå ïðèçíàþòñÿ, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 8 ñò. 75 ÍÊ ÐÔ ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ òîëüêî ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Êðîìå òîãî, êàê ýòî óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8241/07, ïîñëå èñòå÷åíèÿ ïðåñåêàòåëüíîãî
ñðîêà âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó ïåíè íå ìîãóò ñëóæèòü
ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà è
ñ ýòîãî ìîìåíòà íå ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò
8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 381-Î-Ï, â êîòîðîì áûë ñäåëàí ñõîäíûé âûâîä,
ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ïåíåé ïðîèçâîäíà îò îñ-
íîâíîãî íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà è ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíîé, à
îáåñïå÷èâàþùåé (àêöåññîðíîé) îáÿçàííîñòüþ, ñïîñîáîì îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà.

Ñïåöèàëüíûå ñëó÷àè íåíà÷èñëåíèÿ ïåíè óðåãóëèðîâàíû â ïóíê-
òå 4 ñò. 346.3, ïóíêòå 4 ñò. 346.13 ÍÊ ÐÔ: ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèé íàëîãîïëàòåëüùèê óòðà÷èâàåò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà (ÅÑÕÍ èëè ÓÑÍ) ñ íà÷àëà òîãî ïåðèî-
äà, â êîòîðîì âîçíèêëè óêàçàííûå óñëîâèÿ. Â äàííîì ïåðèîäå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàì íåîáõîäèìî óïëàòèòü íàëîãè ïî îáùåé ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íî ïåíè è øòðàôû çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó
íàëîãîâ ïî îáùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íå óïëà÷èâàþòñÿ.

Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ
2002 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ðÿä îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè íà÷èñëåíèÿ
ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ ïåíè çà íåóïëàòó íàëîãà. Ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòàõ 26—29 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ,
ñâÿçàííûõ ñ êâàëèôèêàöèåé è óñòàíîâëåíèåì òðåáîâàíèé ïî îáÿçà-
òåëüíûì ïëàòåæàì, à òàêæå ñàíêöèÿì çà ïóáëè÷íûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â äåëå î áàíêðîòñòâå».

Òåì íå ìåíåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåíÿ çà íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 75
ÍÊ ÐÔ) íå ñîâñåì óäà÷íî ïîìåùåíà çàêîíîäàòåëåì â ãëàâó 11
ÍÊ ÐÔ «Ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå
íàëîãîâ è ñáîðîâ» è ñãðóïïèðîâàíà ñ çàëîãîì èìóùåñòâà (ñò. 73
ÍÊ ÐÔ), ïîðó÷èòåëüñòâîì (ñò. 74 ÍÊ ÐÔ), ïðèîñòàíîâëåíèåì îïå-
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ðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå (ñò. 76 ÍÊ ÐÔ) è íàëîæåíèåì àðåñòà íà
èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò. 77 ÍÊ ÐÔ). Ïðèíöèïèàëüíàÿ
îñîáåííîñòü ïåíè çà íåóïëàòó íàëîãà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü
ïî åå óïëàòå âîçíèêàåò ó íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñèëó çàêîíà ïðè ïðî-
ñðî÷êå óïëàòû íàëîãà, áåç êàêèõ-ëèáî îñîáûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé)
íàëîãîâîãî îðãàíà. Ïðî÷èå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè
òðåáóþò ëèáî îôîðìëåíèÿ äîãîâîðà ñ íàëîãîâûì îðãàíîì (çàëîã è
ïîðó÷èòåëüñòâî), ëèáî ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà (ïðèîñòàíîâëå-
íèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â áàíêå, íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî
íàëîãîïëàòåëüùèêà). Êðîìå òîãî, îñíîâíàÿ öåëü ïåíè çà íåóïëàòó
íàëîãà — óïðîùåííàÿ êîìïåíñàöèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâà-
íèþ âðåìåííîé íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóììû íàëîãà, à íå
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè.

Øòðàôû çà íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ) â ðàçìåðå îò 20 äî
40% îò ñóììû íåóïëà÷åííîãî íàëîãà (â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû âè-
íû). Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 112 è 114 ÍÊ ÐÔ, ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, ñóììà øòðàôà ìîæåò áûòü
ñíèæåíà íàëîãîâûì îðãàíîì èëè ñóäîì íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà à
ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, — óâåëè-
÷åíà â äâà ðàçà, ò.å. ìîæåò ñîñòàâèòü 80% îò ñóììû íåóïëà÷åííîãî
íàëîãà, íî ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíà. Ñîîò-
âåòñòâóþùåå ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
íàïðèìåð, îáæàëîâàëîñü íàëîãîïëàòåëüùèêîì â Àðáèòðàæíîì ñóäå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ äåëà ¹ A43-9496/2006-30-244
(ñì. àðõèâ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè).

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü èíûå (àäìèíèñòðàòèâíûå — ñò. 16.22
ÊîÀÏ ÐÔ, óãîëîâíûå — ñò. 194, 198 ÓÊ ÐÔ) ìåðû îòâåòñòâåííîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà çà íåóïëàòó íàëîãà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìîãî êðàòêîãî ïå-
ðå÷íÿ ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíåå ðå-
øàòü íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 346.27, ïóíêòîì 4 ñò. 346.29
ÍÊ ÐÔ ïðè èñ÷èñëåíèè ÅÍÂÄ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîâûøàþ-
ùèé êîýôôèöèåíò Ê1: óñòàíàâëèâàåìûé íà êàëåíäàðíûé ãîä êîýô-
ôèöèåíò-äåôëÿòîð. Ïîñêîëüêó Íàëîãîâûé êîäåêñ ôàêòè÷åñêè äå-
ëåãèðîâàë ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ äàííîãî êîýôôèöèåíòà
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà îò 25 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 1834-ð äàííàÿ ôóíêöèÿ â ïîðÿäêå
äàëüíåéøåãî äåëåãèðîâàíèÿ âîçëîæåíà íà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè, â 2008 ãîäó íàëîãîïëàòåëüùèêè ÅÍÂÄ îáÿçàíû óâåëè÷è-
âàòü áàçîâóþ äîõîäíîñòü ïî ÅÍÂÄ, èñ÷èñëåííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÍÊ ÐÔ, íà êîýôôèöèåíò-äåôëÿòîð Ê1 = 1,081 (ïðèêàç Ìèíýêî-
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íîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 401). Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòè ââåäåíèÿ äàííîãî
ïîâûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà ïðàêòè÷åñêè íå âûñêàçûâàåòñÿ. Âîç-
ìîæíî, ýòî ïðîèñõîäèò ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå îòíî-
ñèò äàííûé êîýôôèöèåíò íåïîñðåäñòâåííî ê ýëåìåíòàì þðèäè÷å-
ñêîãî ñîñòàâà ÅÍÂÄ, à ïðåäïèñûâàåò â ïóíêòå 4 ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ
óìíîæàòü íà ýòîò êîýôôèöèåíò áàçîâóþ äîõîäíîñòü.

Òåì íå ìåíåå åñëè îòáðîñèòü óêàçàííóþ «ìàñêèðîâêó» è èñõî-
äèòü èç ïðåäëàãàåìîãî êðàòêîãî ïåðå÷íÿ, òî Íàëîãîâûé êîäåêñ îáÿ-
çûâàåò óïëà÷èâàòü ÅÍÂÄ â ñóììå áîëüøåé, ÷åì îíà èñ÷èñëåíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ àêòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
âëàñòè îá ýòîì íàëîãå (â 2008 ãîäó — íà 8,1%). Äëÿ ðàñ÷åòà äàííîé
ïîâûøàþùåé «äîáàâêè» ïðåäïèñûâàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðèíÿòûé
ñïåöèàëüíî ñ ýòîé öåëüþ íîðìàòèâíûé àêò îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè — Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òàêîé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ
ÅÍÂÄ íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
ïðÿìî ñëåäóåò èç ðÿäà ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå èç âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï.

ÒÅÑÒÛ

1. Þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ íàëîãà — ýòî:

à) ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ óïëàòó ýòîãî
íàëîãà;

á) ñèñòåìà ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà, êîòîðûå íåîáõîäè-
ìû è äîñòàòî÷íû äëÿ åãî îäíîçíà÷íîãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû;

â) ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ
êîòîðîé ó íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óï-
ëàòå íàëîãà.

2. Êàêîé íàáîð ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàëîã ÿâëÿëñÿ óñòàíîâëåííûì è ìîã óïëà÷èâàòüñÿ:

à) íàëîãîïëàòåëüùèê, îáúåêò íàëîãà, ñóììà íàëîãà, ñðîê (ïå-
ðèîäè÷íîñòü) óïëàòû, ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà;

á) íàëîãîïëàòåëüùèê, ñóììà íàëîãà, ñðîê (ïåðèîäè÷íîñòü) óï-
ëàòû, ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà;

â) íàëîãîïëàòåëüùèê, ñóììà íàëîãà, íàëîãîâûå ëüãîòû, ïîëó÷à-
òåëü ïëàòåæà.

3. Íàëîãîâûå ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû):

à) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ëþáîãî íàëîãà;
á) ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì ýëåìåíòîì ëþáîãî íàëîãà;
â) ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì êîñâåííûõ íàëîãîâ.
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4. Ïðè îòñóòñòâèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î êîíêðåòíîì ôåäåðàëü-

íîì íàëîãå íàëîãîâûõ ëüãîò (ðàñõîäîâ, âû÷åòîâ):

à) íàëîã ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì;
á) íàëîã íå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì;
â) íàëîã ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåå íàëîãîâûå ëüãîòó è
âû÷åòû.

5. Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ — ýòî:

à) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà îá èñ÷èñëåííîé
èì è ïîäëåæàùåé óïëàòå çà íàëîãîâûé ïåðèîä ñóììå êîí-
êðåòíîãî íàëîãà;

á) ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå, íàïðàâëÿåìîå íàëîãîâûì îðãàíîì
íàëîãîïëàòåëüùèêó î ñóììå êîíêðåòíîãî íàëîãà, ïîäëåæà-
ùåé óïëàòå çà íàëîãîâûé ïåðèîä;

â) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà îá îòñóòñòâèè ó
íåãî íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíêðåòíîìó íàëîãó çà íàëî-
ãîâûé ïåðèîä.

§ 2.3.
ÏÐÅÄÌÅÒ È ÎÁÚÅÊÒ ÍÀËÎÃÀ.
ÂÈÄÛ ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ È ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÀËÎÃÀ.
ÌÀÑØÒÀÁ È ÅÄÈÍÈÖÀ ÍÀËÎÃÀ

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå òåðìèíû «ïðåäìåò íàëîãà», «ìàñøòàá íà-
ëîãà» íå îïðåäåëÿþòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðåäìåò íàëîãà êàê îäèí èç
åãî ýëåìåíòîâ âûäåëÿåòñÿ â íàóêå íàëîãîâîãî ïðàâà. Â ïóíêòå 1
ñò. 38 ÍÊ ÐÔ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå: îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ðåà-
ëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâî, ïðèáûëü, äîõîä, ðàñõîä
èëè èíîå îáñòîÿòåëüñòâî, èìåþùåå ñòîèìîñòíóþ, êîëè÷åñòâåííóþ
èëè ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó, ñ íàëè÷èåì êîòîðîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà. Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå-
êîòîðîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ñòîèìîñòíóþ, êîëè÷åñòâåííóþ èëè
ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêè, ñ íàëè÷èåì êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà.

Â íàóêå íàëîãîâîãî ïðàâà îïðåäåëåíèå îáúåêòà íàëîãà îáû÷íî
äàåòñÿ èíà÷å, à òàêæå ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà, ìàñøòàáà, åäèíè-
öû íàëîãà.
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Îáúåêò íàëîãà — þðèäè÷åñêèé ôàêò, íàëè÷èå êîòîðîãî óñòàíîâ-
ëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî
íàëîãà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî
âîçíèê îáúåêò íàëîãà, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ áóäåò íåñòè îáÿçàííîñòü ïî
óïëàòå äàííîãî íàëîãà: â òîì ÷èñëå íå èñêëþ÷åíî ïðèìåíåíèå èì
ëüãîò (âû÷åòîâ, ðàñõîäîâ, îñâîáîæäåíèé è äð.). Ñîîòâåòñòâåííî, áî-
ëåå òî÷íî îáúåêò íàëîãà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò,
íàëè÷èå êîòîðîãî óñòàíîâëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ â êà-
÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ îí ëèáî áóäåò îáÿçàí
óïëàòèòü äàííûé íàëîã, ëèáî, ïðèìåíèâ ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû,
îñâîáîæäåíèÿ), ñìîæåò ñíèçèòü ñóììó íàëîãà èëè ïîëíîñòüþ îñâî-
áîäèòüñÿ îò åãî óïëàòû.

Êðîìå òîãî, â ïóíêòå 1 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ íåêîððåêòíî ïðèâåäåíû
ïðèìåðû îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åñëè ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðà-
áîò, óñëóã) ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, òî èìóùåñòâî, ïðèáûëü,
äîõîä è ðàñõîä òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ. Áîëåå êîððåêòíûì áûëè áû
ôîðìóëèðîâêè: âëàäåíèå èìóùåñòâîì, ïîëó÷åíèå ïðèáûëè (äîõî-
äà), îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäà.

Ïðåäìåò íàëîãà — ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íàõîäÿùååñÿ â
îïðåäåëåííîé ñâÿçè ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì è îáëàäàþùåå ñòîèìî-
ñòíîé, ôèçè÷åñêîé èëè èíîé õàðàêòåðèñòèêîé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà ñóùåñòâóåò íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, óñòàíîâèë ëè çàêîíîäàòåëü íåêîòîðûé íàëîã, â êîòî-
ðîì äàííîå ÿâëåíèå ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå ïðåäìåòà íàëîãà.

Ìàñøòàá íàëîãà — õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà íàëîãà (ñòîèìîñò-
íàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ).

Åäèíèöà íàëîãà — åäèíèöà ìàñøòàáà íàëîãà.
Îáúåêò íàëîãà ñîîòâåòñòâóåò ýëåìåíòó 2 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñó-

ùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà, à ïðåäìåò, ìàñøòàá è åäèíèöà ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü ýëåìåíòà 3.

Òàê, îáúåêòîì íàëîãà íà èìóùåñòâî (êâàðòèðó) ÿâëÿåòñÿ ôàêò
âëàäåíèÿ êâàðòèðîé, à ïðåäìåòîì — ñàìà êâàðòèðà. Ó êâàðòèðû
ìîæíî èçìåðèòü ïëîùàäü, îáúåì, ñòîèìîñòü, êîëè÷åñòâî îêîí (ðàç-
íûå ìàñøòàáû). Åñëè âûáðàòü ìàñøòàá — ïëîùàäü, òî åå ìîæíî èç-
ìåðèòü â êâàäðàòíûõ ìåòðàõ, äåñÿòêàõ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, êâàäðàò-
íûõ äþéìàõ (ðàçíûå åäèíèöû ìàñøòàáà).

Îáúåêòîì àêöèçà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâå-
äåííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, à ïðåäìåòîì — õàðàêòåðèñòèêà äàí-
íîãî äåéñòâèÿ ÷åðåç õàðàêòåðèñòèêó ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ. Â ñòà-
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òüå 193 ÍÊ ÐÔ óðåãóëèðîâàíû ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âàðèàíòû ìàñ-
øòàáîâ (åäèíèö) àêöèçà â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîäàêöèçíîãî
òîâàðà: ëèòð (åäèíèöû ëèòðîâ) áåçâîäíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà â àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; øòóêà (åäèíèöû øòóê)
äëÿ ñèãàð è øòóêà (åäèíèöû òûñÿ÷ øòóê) äëÿ ñèãàðèëë; êèëîãðàìì
(åäèíèöû êèëîãðàììîâ) äëÿ òàáàêà; ëîøàäèíàÿ ñèëà (åäèíèöû ëî-
øàäèíûõ ñèë) ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ äëÿ àâòîìîáèëåé; òîííà (åäèíè-
öû òîíí) äëÿ áåíçèíà àâòîìîáèëüíîãî.

Âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñóáúåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êàêîãî-ëèáî íàëîãà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ñëåäñòâè-
åì ïîÿâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà (îáúåêòà íàëîãà) è
ñîîòâåòñòâåííî âñòóïëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïðàâîîòíîøåíèå ïî
óïëàòå ýòîãî íàëîãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 44 ÍÊ ÐÔ îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî íàëîãà âîçëàãàåòñÿ íà íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íà-
ëîãàõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óïëàòó äàííîãî íàëîãà.

Îáúåêò íàëîãà, åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò,
ñàì ïî ñåáå íå ìîæåò èìåòü êàêîé-ëèáî ñòîèìîñòíîé, ôèçè÷åñêîé
èëè èíîé õàðàêòåðèñòèêè. Òàêóþ õàðàêòåðèñòèêó ìîæåò èìåòü òîëü-
êî íåêîòîðîå ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà — ïðåäìåò íàëîãà. Íîð-
ìû íàëîãîâîãî ïðàâà ïðèäàþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå óæå ñóùåñò-
âóþùåé ñâÿçè ìåæäó ïðåäìåòîì íàëîãà è íàëîãîïëàòåëüùèêîì, óñ-
òàíàâëèâàÿ äëÿ íåå ñòàòóñ îáúåêòà íàëîãà. Òàêæå íîðìû íàëîãîâîãî
ïðàâà ïðèäàþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ñòîèìîñòíîé, ôèçè÷åñêîé
èëè èíîé õàðàêòåðèñòèêå ïðåäìåòà íàëîãà, èñïîëüçóÿ åå â êà÷åñòâå
ìàñøòàáà íàëîãà. Íî êàê ñàìî ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, âû-
áðàííîå çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïðåäìåòà íåêîòîðîãî íàëîãà, òàê
è ñâÿçü ìåæäó íèì è ëèöîì, âûáðàííûì çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå
ïîòåíöèàëüíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ýòîãî íàëîãà, ñóùåñòâîâàëè áû
è â îòñóòñòâèå çàêîíà îá ýòîì íàëîãå. Òàê, ñóùåñòâîâàëè áû òîâàðû
è äåéñòâèÿ íåêîòîðîãî ëèöà ïî èõ ðåàëèçàöèè è ïîëó÷åíèþ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ; ñóùåñòâîâàëî áû èìóùåñòâî è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íåêîòîðîãî ëèöà íà ýòî èìóùåñòâî.

Òðàäèöèîííî â òåîðèè ïðàâà þðèäè÷åñêèå ôàêòû êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ íà äåéñòâèÿ, ñîñòîÿíèÿ, ñîáûòèÿ. À.Â. ×óðêèí îáîñíîâàííî
çàêëþ÷èë, ÷òî îáúåêòû íàëîãà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå òîëüêî êàê äåéñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè êàê ñîñòîÿ-
íèÿ (ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêà), íî íå
êàê ñîáûòèÿ1.
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1 ×óðêèí À.Â. Ïîíÿòèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðîáëåìû åãî îïðåäåëå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå: Àâòîðåô. äèññ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì.: ÈÃÏ ÐÀÍ,
2002. — Ñ. 16.



Òàê, äàæå åñëè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà èìååò ìåñòî íåêî-
òîðîå ñîáûòèå (âûèãðûø â ëîòåðåå), òî â êîíå÷íîì èòîãå èìåííî îò
äåéñòâèé ýòîãî ëèöà çàâèñèò ïîëó÷åíèå âûèãðûøà. Íàëîãîâûå îáÿ-
çàòåëüñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà äîëæíû çàâèñåòü òîëüêî îò íîðì ïðà-
âà è ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
ïîäïóíêò 5 ï. 1 ñò. 228 ÍÊ ÐÔ: èñ÷èñëåíèå è óïëàòó ÍÄÔË â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûì ïîëîæåíèåì ïðîèçâîäÿò ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþ-
ùèå âûèãðûøè, âûïëà÷èâàåìûå îðãàíèçàòîðàìè ëîòåðåé, òîòàëèçà-
òîðîâ è, äðóãèõ, îñíîâàííûõ íà ðèñêå èãð (â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èãðîâûõ àâòîìàòîâ), — èñõîäÿ èç ñóìì òàêèõ âûèãðûøåé.
Èíûìè ñëîâàìè, åñëè íåêîòîðîå ëèöî íå õî÷åò óïëà÷èâàòü ÍÄÔË ñî
ñâîåãî âûèãðûøà, îíî âïîëíå ìîæåò íå ïîëó÷àòü ñâîé âûèãðûø ó îð-
ãàíèçàòîðà ëîòåðåè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó: ïóíêò 28 ñòàòüè 217 ÍÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ÍÄÔË äîõîäû
â âèäå ñòîèìîñòè ëþáûõ âûèãðûøåé è ïðèçîâ, íå ïðåâûøàþùèå
4 òûñ. ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä, ñóììà ïðåâûøåíèÿ ïîäëåæèò íàëî-
ãîîáëîæåíèþ ïî ïîâûøåííîé ñòàâêå 35% (ï. 2 ñò. 224 ÍÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç îòñóòñòâèÿ ó íàëîãà ïðèçíàêîâ ñàíêöèè, ëþáîé îáú-
åêò íàëîãà ìîæåò áûòü òîëüêî ïðàâîìåðíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì
(äåéñòâèåì èëè ñîñòîÿíèåì). Ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (íàõîæäåíèå â
ñîñòîÿíèè), ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæíî â êî-
íå÷íîì èòîãå ÿâëÿòüñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ 5-Ï îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñò-
âèåì èõ äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ïîòîìó íåðàçðûâíî
ñ íåé ñâÿçàíû. Âîçíèêíîâåíèþ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê ïðà-
âèëî, ïðåäøåñòâóåò âñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà â ãðàæäàíñêèå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ò.å. íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà áàçèðóþòñÿ íà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ëèáî òåñíî ñ íèìè ñâÿçàíû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ íå ìîæåò îáÿçûâàòü íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ çàðàáàòûâàòü äåíüãè èëè âëàäåòü îáëàãàåìûì èìóùåñòâîì.
Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî, êàêèå èìåííî âèäû
äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâî ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ è íà êàêèõ
óñëîâèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò òîãî, â êàêîì îáúåìå ÷àñòíîïðàâîâûå
ñóáúåêòû çàíèìàþòñÿ îáëàãàåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è âëàäåþò
îáëàãàåìûì èìóùåñòâîì, à íå îò àêòèâíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.
Ñ.Â. Çàïîëüñêèé â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñîçäàíèå äåíåæ-
íûõ íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ — ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò ïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðûé âîçíèêàåò íåçàâèñèìî îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû è ñâÿçàí ñ íåé ëèøü â êîíå÷íîì ñ÷åòå1.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ íàëîãè è ñáîðû äîëæíû
èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñíîâàíèå è íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè.
Èìåííî ïðåäìåò íàëîãà — ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì îñíîâàíèåì íàëîãà. Ïðåäìåò íàëîãà ïðåäîïðåäåëÿ-
åò âîçìîæíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà. Äðåâíåå ëà-
òèíñêîå èçðå÷åíèå ãëàñèò: ultra posse ïåòî tenetur — íèêòî íå ìîæåò
áûòü îáÿçàí âûøå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé1.

Íàèáîëåå äðåâíèì è óïðîùåííûì îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ïîäóøíîå
íàëîãîîáëîæåíèå. Îáúåêòîì ïîäóøíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ôàêò íàõî-
æäåíèÿ ëèöà íà òåððèòîðèè, ïîäïàäàþùåé ïîä þðèñäèêöèþ äàí-
íîé âëàñòè (ñîñòîÿíèå). Ïðè ïîäóøíîì íàëîãîîáëîæåíèè ïðåçþ-
ìèðóåòñÿ íàëè÷èå ó ëèöà âîçìîæíîñòåé äëÿ óïëàòû íàëîãà òîëüêî
èñõîäÿ èç ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ëèöà. Ïðåäìåòîì ïîäóøíîãî
íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê (ëèöî); ìàñøòàáîì — åäèíèöû ëþäåé
(ëèö). Ñ ó÷åòîì ïîçèöèè Ä. Áðþììåðõîôôà ïðè ïîäóøíîì íàëîãî-
îáëîæåíèè ñîâïàäàþò ïðåäìåò íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîïëàòåëü-
ùèê2. Íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ïîäóø-
íîãî íàëîãà ìîæíî, òîëüêî ïåðåìåñòèâøèñü íà äðóãóþ òåððèòîðèþ,
íà êîòîðóþ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âëàñòü äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì åùå È.Í. Òóðãåíüåâ îòìå÷àë, ÷òî ïîãîëîâíûå íàëîãè ñîáèðà-
þòñÿ ñ êàæäîãî ïîðîâíó, èíîãäà æå ñîîáðàçóþòñÿ ñî çâàíèåì èëè
÷èíîì. Â íà÷àëå ñóùåñòâîâàíèÿ Äðåâíåãî Ðèìà ïîãîëîâíûå íàëîãè
(ex capitae) áûëè â áîëüøîì óïîòðåáëåíèè è ñîñòàâëÿëè ïî÷òè
åäèíñòâåííûé äîõîä ïðàâèòåëüñòâà. Ãëàâíîå íåóäîáñòâî ïîãîëîâ-
íûõ, èëè ïîäóøíûõ, íàëîãîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íå ñîîáðàçó-
þòñÿ ñ äîõîäîì êàæäîãî; íî îíî îáû÷íî âîçíàãðàæäàåòñÿ ìàëîâàæ-
íîñòüþ ïîäàòè3. Â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîäóøíîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ, õîòÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî
èñêëþ÷åíèÿ. Ä. Áðþììåðõîôô ïðèâîäèò ïðèìåð ñóùåñòâóþùåãî
íàëîãà íà ïîæàðíóþ îõðàíó â Áàâàðèè, êîòîðûé âçèìàåòñÿ òîëüêî ñ
ìóæ÷èí îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé äðóæèíû4. Äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà â Ðîññèè
òîæå âçèìàëñÿ ôàêòè÷åñêè ïîäóøíûé ìåñòíûé íàëîã (â ÷àñòè, îò-
íîñÿùåéñÿ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì) — öåëåâîé ñáîð íà ñîäåðæàíèå
ìèëèöèè, íà áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèé, íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ è
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1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 370.
2 Áðþììåðõîôô Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ / Ïîä ðåä. À.Ë. Êóä-

ðèíà, Â.Ä. Äçãîåâà. — Âëàäèêàâêàç: Ïèîíåð-Ïðåññ, 2001. — Ñ. 193.
3 Òóðãåíüåâ È.Í. Îïûò òåîðèè íàëîãîâ / Â ñá.: Çîëîòûå ñòðàíèöû ôèíàíñî-

âîãî ïðàâà Ðîññèè. Ò. 1. — Ì.: Ñòàòóò, 1998. — Ñ. 177.
4 Áðþììåðõîôô Ä. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 193.



äðóãèå öåëè (ïîäï. «æ» ï. 1 ñò. 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-1 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â ñîâìåñòíîì ïèñüìå Ãîñíàëîãñëóæáû Ðîñ-
ñèè îò 2 èþíÿ 1992 ã. ¹ ÈË-6-04/176, Ìèíôèíà Ðîññèè îò 2 èþíÿ
1992 ã. ¹ 04-05-20 è Êîìèññèè Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, ïëàíàì, íàëîãàì è öåíàì
îò 2 èþíÿ 1992 ã. ¹ 5.1/693, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû Ïðèìåðíûå
ïîëîæåíèÿ (ðåêîìåíäàöèè) ïî îòäåëüíûì âèäàì ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ, â êà÷åñòâå ïëàòåëüùèêîâ äàííîãî íàëîãà áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî óêàçûâàòü ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè.

Òàêæå äîñòàòî÷íî äðåâíèì ÿâëÿåòñÿ ïîèìóùåñòâåííîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå. Îíî ïðèìåíÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ (íàëîãè íà èìóùåñò-
âî ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, çåìåëüíûé íàëîã, òðàíñïîðòíûé
íàëîã) è ñêîðåå âñåãî ñîõðàíèòñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì. Îáúåêòîì
ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ôàêò âëàäåíèÿ íà îïðåäåëåí-
íîì ïðàâå íåêîòîðûìè âèäàìè èìóùåñòâà (ñîñòîÿíèå). Ïðè ýòîì
âëàäåíèå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè. Òàê, ñòàòüÿ 14 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ñîáñòâåííîñòü îáÿçûâàåò; åå èñïîëüçîâàíèå äîëæíî îäíîâðåìåííî
ñëóæèòü îáùåìó áëàãó. Ï. Êèðõõîô, ðàññìàòðèâàÿ óêàçàííîå ïîëî-
æåíèå, îòìå÷àåò, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ äîïóñêàåò íàëîãîâîå îáëîæå-
íèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè ïîëüçîâàíèè, à â ñìÿã÷åííîé ôîð-
ìå — òîëüêî ïðè âëàäåíèè åþ1. Ê ïðèìåðó, ïóíêò 1 ñò. 388 ÍÊ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà ÿâëÿ-
þòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå
ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ. Ïðè ïîèìóùåñòâåííîì íà-
ëîãîîáëîæåíèè ïðåçþìèðóåòñÿ íàëè÷èå ó ëèöà âîçìîæíîñòåé äëÿ
óïëàòû íàëîãà èñõîäÿ èç ôàêòà âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, åãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ. Èíîãäà äàííóþ ïðåçóìïöèþ îáúÿñíÿþò òàê:
âëàäåëåö èìóùåñòâà ïîëó÷àåò (ìîæåò ïîëó÷àòü) äîõîä îò èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííîãî èìóùåñòâà. Îäíàêî íåêîòîðûå âèäû èìóùåñòâà íå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà (íàïðèìåð — åäèíñòâåííàÿ
êâàðòèðà, èñïîëüçóåìàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ). Ïðåçþ-
ìèðîâàíèå âîçìîæíîñòè ê óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà áûëî äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî âûðàæåíî â ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 îê-
òÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1738-1 «Î ïëàòå çà çåìëþ» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óò-
ðàòèë ñèëó): ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ

170

Îáùàÿ ÷àñòü

1 Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. — Òîì 2. — Ñ. 144.



õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, çåìëåâëàäåëü-
öåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé è óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå ñòàáèëüíûõ ïëà-
òåæåé çà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè â ðàñ÷åòå íà ãîä. Ïðåäìåòîì
ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî íåêîòîðûõ âèäîâ;
âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè ìàñøòàáà — åäèíèöû èìóùåñòâà, ñòîè-
ìîñòü èìóùåñòâà, ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ, ðåãèñòðîâûå òîííû âàëîâîé
âìåñòèìîñòè è ò.ï. Ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî
èçáåæàòü, íå âëàäåÿ îáëàãàåìûì èìóùåñòâîì íà òîé òåððèòîðèè,
ãäå îíî ââåäåíî.

Íàèáîëåå çíà÷èìûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âèä íàëîãîîáëîæå-
íèÿ — íàëîãîîáëîæåíèå äåÿòåëüíîñòè. Îáúåêòîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ
ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé). Ïðåä-
ìåòîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü (äåéñòâèÿ),
èìåþùàÿ ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûé ðåçóëüòàò (ðåàëüíûé èëè ïðåçþ-
ìèðóåìûé). Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðåçóëüòàòîì íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî
áûòü ïðèðàùåíèå èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà — ïóíêò 1 ñò. 38
ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ îáúåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íàçûâàåò ðàñõîä (÷òî, â ÷àñòíîñòè, ðåàëèçîâàíî â ÅÑÍ
ñ ðàáîòîäàòåëåé). Ïðè ðåàëüíîì ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå
ìàñøòàáà íàëîãà èñïîëüçóþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ðåçóëüòàòà (ÍÄÔË,
ÅÑÍ, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è äð.); ïðè ïðåçþìèðóåìîì —
âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè ñàìîé äåÿòåëüíîñòè (ÅÍÂÄ, ÓÑÍ íà îñ-
íîâå ïàòåíòà, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ è äð.). Èçáåæàòü òàêîãî âè-
äà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî, íå îñóùåñòâëÿÿ îáëàãàåìûõ íàëîãîì
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òîé òåððèòîðèè, ãäå îíî ââåäåíî. Ñóùåñò-
âåííûé îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (îñ-
íîâíàÿ ÷àñòü ÍÄÏÈ, ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è äð.)
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îñîáîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ — ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (ñò. 2 ÃÊ ÐÔ). Òàêîé íàëîã, êàê
ÅÍÂÄ, óïëà÷èâàåòñÿ òîëüêî ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïðåäå-
ëåííûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 2 ñò. 346.26
ÍÊ ÐÔ). Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò Â.Â. Âèòðÿíñêèé è Ñ.À. Ãåðà-
ñèìåíêî, íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåä-
ñòâèåì èìåííî èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè1. Ïðåäñòàâ-
ëÿþò èíòåðåñ äàííûå, êîòîðûå ïðèâîäèò Ò.Â. Øåâöîâà: â ïåðå÷íå
ò.í. êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ÷èñ-
ëèëîñü 2521 ïðåäïðèÿòèå, à äîëÿ èõ â îáùåì îáúåìå íà÷èñëå-

171

Íàëîãè è ñáîðû

1 Âèòðÿíñêèé Â.Â., Ãåðàñèìåíêî Ñ.À. Íàëîãîâûå îðãàíû, íàëîãîïëàòåëüùèê
è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ. — Ì.: ÌÖÔÝÐ, 1995. — Ñ. 4.



íèé ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 77%1.
Ñ ó÷åòîì ïóíêòà 6 ðàçä. I «Êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèé —
þðèäè÷åñêèõ ëèö ê êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïîäëåæà-
ùèì íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ» (óòâ. ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 16 ìàÿ 2007 ã.
¹ ÌÌ-3-06/308@ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç ÌÍÑ Ðîññèè
îò 16 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ ÑÀÝ-3-30/ 290@»), êðóïíåéøèìè íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ôîðìèðóåò áîëüøóþ ÷àñòü ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäìåòû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî ñâåñòè ê
òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì: ÷åëîâåê (ëèöî), äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà
(ëèöà), èíûå ïðåäìåòû (â îñíîâíîì — èìóùåñòâî)2. Ä. Áðþììåð-
õîôô òàêæå ïðåäëàãàåò ñõîäíóþ êëàññèôèêàöèþ: ïåðñîíû, èìóùå-
ñòâî è âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàè-
áîëåå àêòóàëüíû ïîñëåäíèå äâà âèäà ïðåäìåòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðè ýòîì èìóùåñòâó ñîîòâåòñòâóåò îáúåêò íàëîãà — âëàäåíèå èìó-
ùåñòâîì íà îïðåäåëåííîì ïðàâå (ñîñòîÿíèå).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íå òîëüêî âëàäåíèå èìóùåñòâîì ìîæåò áûòü
èçáðàíî çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå íàëîãîîáëàãàåìîãî ñîñòîÿíèÿ.
Íàïðèìåð, ñòàòüåé 212 ÍÊ ÐÔ óðåãóëèðîâàíî íàëîãîîáëîæåíèå
ÍÄÔË ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà — ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Â òîì ÷èñ-
ëå îáúåêòîì ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ ôàêò çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêîãî ëè-
öà, ñâÿçàííîé ñ ðàíåå ïîëó÷åííûì îò îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîä íåáîëüøèå ïðîöåíòû (ëèáî áåç ïðî-
öåíòîâ) êðåäèòîì (çàéìîì). Â ÷àñòíîñòè, ïðè áåñïðîöåíòíîì çàéìå
èñ÷èñëÿåòñÿ ïðåçþìèðóåìûé äîõîä, ñîîòâåòñòâóþùèé 3/4 ñòàâêè
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, ñ êîòîðîãî íåîáõîäèìî óïëà÷è-
âàòü ÍÄÔË.

Â ïóíêòå 1 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäûé íàëîã èìå-
åò ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ÍÊ ÐÔ è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé äàííîé
ñòàòüè. Ðàíåå â ñòàòüå 6 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ
íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì îäíîãî âèäà
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1 ÔÍÑ Ðîññèè îá àäìèíèñòðèðîâàíèè êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ /
Â êí.: Ïðàâîâûå ïðîáëåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êðóïíåéøèõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ — Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2006. — Ñ. IX.

2 Òþòèí Ä.Â. Âîïðîñû êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ è ïðåäìåòîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ // Ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû. — 2004. — ¹ 2.

3 Áðþììåðõîôô Ä. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 192.



òîëüêî îäèí ðàç çà îïðåäåëåííûé çàêîíîì ïåðèîä íàëîãîîáëîæå-
íèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è
ïðàêòèêå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ: êàæäûé
íàëîã âñåãäà äîëæåí èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ò.å. î÷åâèäíî íå ñîâïàäàþùèé ñ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ
ëþáîãî äðóãîãî íàëîãà. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 451-Î èçëî-
æèë ñëåäóþùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ: êàê ñëåäóåò èç Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà (ï. 1 ñò. 17, ï. 1 ñò. 38, ï. 1 ñò. 53), îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå,
ïðåäúÿâëÿåìîå ê ëþáîìó íàëîãó, — íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáú-
åêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè êîòîðîãî îïðåäåëÿþò íàëîãîâóþ áàçó. Èñõîäÿ èç òàêîãî
ïîäõîäà, Ñóä ïðèçíàë, ÷òî íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è
òðàíñïîðòíûé íàëîã èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíûå îáúåêòû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíûå íàëîãîâûå áàçû, óñòàíîâëåííûå ñ ó÷åòîì
äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì õàðàêòåðèñòèêàì
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà: ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé îíè
îïðåäåëÿþòñÿ åãî ñòîèìîñòíûì âûðàæåíèåì, à ïî òðàíñïîðòíîìó
íàëîãó — ôèçè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè ñîîòâåòñò-
âóþùèé óðîâåíü âîçäåéñòâèÿ íà ñîñòîÿíèå äîðîã îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ. Èòàê, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âñëåäñòâèå âëàäåíèÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëà÷èâàòü êàê íàëîã íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé, òàê è òðàíñïîðòíûé íàëîã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîçèöèÿ î íåâîçìîæíîñòè íàëè÷èÿ ó äâóõ
ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ îäíîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (îñîáåííî ïðè
ðàññìîòðåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîãî ôàêòà)
ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé. Îòñòàèâàíèå òàêîé ïîçèöèè âûíóæäàåò íåîä-
íîçíà÷íûìè ðàññóæäåíèÿìè îáîñíîâûâàòü îòëè÷èÿ â èäåíòè÷íûõ
îáúåêòàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê ýòî ïðàêòè÷åñêè è áûëî ñäåëàíî â
âûøåóêàçàííîì îïðåäåëåíèè: Ñóä ðàññìîòðåë ðàçëè÷èå â ìàñøòà-
áàõ íàëîãîâ è ñäåëàë íà ýòîì îñíîâàíèè âûâîä î ðàçëè÷èè îáúåêòîâ
íàëîãîâ.

Íàëè÷èå â Ðîññèè íàëîãîâ ñ èäåíòè÷íûìè (ïîëíîñòüþ ëèáî
÷àñòè÷íî) îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàññìîòðåííûé
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñëó÷àé, — îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Íà-
ïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ îáúåêòîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ ïðèçíàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 182 ÍÊ ÐÔ
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ àêöèçà ïðèçíàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè ïðîèçâåäåííûõ èìè ïî-
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äàêöèçíûõ òîâàðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöî, ðåàëèçóþùåå íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè ïðîèçâåäåííûé èì ïîäàêöèçíûé òîâàð, â îáùåì ñëó-
÷àå îáÿçàíî óïëà÷èâàòü êàê ÍÄÑ, òàê è àêöèç — ðàçëè÷èå áóäåò
ñîñòîÿòü òîëüêî â ñïîñîáå èñ÷èñëåíèÿ è âåëè÷èíå ñóìì äàííûõ íà-
ëîãîâ.

ÒÅÑÒÛ

1. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî:

à) ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íàõîäÿùååñÿ â îïðåäåëåííîé
ñâÿçè ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì è îáëàäàþùåå ñòîèìîñòíîé,
ôèçè÷åñêîé èëè èíîé õàðàêòåðèñòèêîé;

á) þðèäè÷åñêèé ôàêò (ôàêòû), íàëè÷èå êîòîðîãî óñòàíîâëåíî â
çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà;

â) ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò ìîæåò áûòü

äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà:

à) ñîáûòèåì, ñîñòîÿíèåì (ÿâëÿþùèìñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ);
á) äåéñòâèåì, ñîáûòèåì;
â) äåéñòâèåì, ñîñòîÿíèåì (ÿâëÿþùèìñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ).

3. Íàóêà íàëîãîâîãî ïðàâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèé ýëåìåíò íàëîãà,

íå óñòàíîâëåííûé â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
á) ïðåäìåò íàëîãîîáëîæåíèÿ;
â) íàëîãîâàÿ áàçà.

4. Ïðåäìåò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ýòî:

à) ÿâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íàõîäÿùååñÿ â îïðåäåëåííîé
ñâÿçè ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì è îáëàäàþùåå ñòîèìîñòíîé,
ôèçè÷åñêîé èëè èíîé õàðàêòåðèñòèêîé;

á) þðèäè÷åñêèé ôàêò (ôàêòû), íàëè÷èå êîòîðîãî óñòàíîâëåíî â
çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà;

â) ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

5. Â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãà íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî:

à) íåïðàâîìåðíîå äåÿíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà;
á) ïðàâîìåðíîå äåéñòâèå íàëîãîïëàòåëüùèêà;
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â) ïðàâîìåðíîå ñîñòîÿíèå (ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêà).

6. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî íàëîãà âîçíèêàåò âñëåäñò-

âèå:

à) íàïðàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëî-
ãà íàëîãîâûì îðãàíîì;

á) íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû ýòîãî íàëîãà;
â) ïîÿâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà îáúåêòà íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ ïî ýòîìó íàëîãó.

7. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ôåäåðàëüíîìó íàëîãó óñòàíàâëèâà-

åòñÿ:

à) â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;
á) â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ íà

îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;
â) â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ.

8. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ìåñòíîìó íàëîãó óñòàíàâëèâà-

åòñÿ:

à) â àêòàõ ìåñòíîãî îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè îá ýòîì íà-
ëîãå;

á) â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;
â) â àêòàõ ìåñòíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá ýòîì íà-

ëîãå.

§ 2.4.

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÁÀÇÀ È ÍÀËÎÃÎÂÀß ÑÒÀÂÊÀ.
ÍÀËÎÃÎÂÛÉ ÎÊËÀÄ. ÍÀËÎÃÎÂÛÉ
È ÎÒ×ÅÒÍÛÉ ÏÅÐÈÎÄÛ. ÑÐÎÊÈ È ÏÎÐßÄÎÊ
ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÀ. ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÑÐÎÊÀ
ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÀ. ÏÎËÓ×ÀÒÅËÜ
ÑÓÌÌÛ ÍÀËÎÃÀ

Ñóììà íàëîãà (ýëåìåíò 3 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñóùåñòâåííûõ ýëå-
ìåíòîâ íàëîãà) êàê ïîäëåæàùàÿ óïëàòå íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íå
çàâèñÿùàÿ îò êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ òâåðäàÿ âåëè÷èíà õàðàêòåð-
íà äëÿ ïîäóøíûõ íàëîãîâ, íî îíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè
íå ïðèìåíÿþòñÿ. Îáû÷íî â íîðìàòèâíîì àêòå î êîíêðåòíîì íàëîãå
óêàçàí ñïîñîá èñ÷èñëåíèÿ ñóììû íàëîãà — íàëîãîâîãî îêëàäà, èñ-
õîäÿ èç õàðàêòåðèñòèê èìóùåñòâà èëè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà.
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Ñóììà íàëîãà â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ îòíîñè-
òåëüíî ïðîñòî. Íàïðèìåð, ãëàâà 29 ÍÊ ÐÔ è çàêîí Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 10 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 100-Ç «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èãîðíûé
áèçíåñ» ïðåäïèñûâàþò äëÿ èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà (ñ ïðåçþìè-
ðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè) óìíîæèòü êîëè÷åñòâî ôàêòè÷å-
ñêè èñïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â èãîðíîì áèçíåñå îáúåê-
òîâ (èãðîâûõ ñòîëîâ (àâòîìàòîâ), êàññ òîòàëèçàòîðîâ (áóêìåêåðñêèõ
êîíòîð) íà ñóììó íàëîãà, ñîîòâåòñòâóþùóþ äàííîìó îáúåêòó. Òàê,
ïðè èñïîëüçîâàíèè äâóõ èãðîâûõ àâòîìàòîâ íà òåððèòîðèè Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè ðàçìåð íàëîãà çà ìåñÿö ñîñòàâèò 2 àâòîìàòà �

� 7 500 ðóá. / àâòîìàò = 15 000 ðóá. ×òî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (ñ äåéñòâèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè), òî ãëàâà 25 ÍÊ ÐÔ ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåìíîé â
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà, à ïîòîìó îäíîãî àðèôìåòè÷åñêî-
ãî äåéñòâèÿ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî íàëîãà, êàê ïðàâèëî, íåäîñòà-
òî÷íî.

Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñóììû íàëîãà â çàâèñèìîñòè
îò õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòà íàëîãà ââîäÿò ñëåäóþùèå îáùèå ïîíÿ-
òèÿ.

Íàëîãîâàÿ áàçà — êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ïðåäìåòà íàëîãà
÷åðåç ìàñøòàá íàëîãà è åäèíèöó íàëîãà.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà — ðàçìåð íàëîãà (â ðóáëÿõ) íà åäèíèöó íàëîãà.
Íàëîãîâûé îêëàä — ïðîèçâåäåíèå íàëîãîâîé áàçû íà íàëîãîâóþ

ñòàâêó, ò.å. ñóììà íàëîãà.
Íàëîãîâàÿ áàçà è íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñòàâ-

øóþñÿ ÷àñòü ýëåìåíòà 3 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñóùåñòâåííûõ ýëåìåí-
òîâ íàëîãà. Â ïóíêòå 1 ñò. 53 ÍÊ ÐÔ äàþòñÿ íîðìàòèâíûå îïðåäåëå-
íèÿ íàëîãîâîé áàçû è íàëîãîâîé ñòàâêè, íî îíè ñôîðìóëèðîâàíû
íåñêîëüêî èíà÷å, ïîñêîëüêó Íàëîãîâûé êîäåêñ íå îïåðèðóåò ñ ïî-
íÿòèåì «ïðåäìåò íàëîãà».

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé îêëàä ÿâëÿåòñÿ èòîãîì âñåõ ïðåäøå-
ñòâóþùèõ âû÷èñëåíèé îò ïðåäìåòà íàëîãà ÷åðåç ìàñøòàá, åäèíèöó
è íàëîãîâóþ ñòàâêó. Íàëîãîâûé îêëàä ÿâëÿåòñÿ èòîãîì èñ÷èñëåíèÿ
ýëåìåíòà 3 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà. Ñëå-
äóåò ó÷åñòü, ÷òî ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â áþäæåò, ìîæåò
áûòü ìåíüøå íàëîãîâîãî îêëàäà (è äàæå ðàâíÿòüñÿ íóëþ) ïðè íàëè-
÷èè è ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò (âû÷åòîâ, ðàñõîäîâ, îñâîáîæäå-
íèé).

Ðàññìîòðèì íàëîãîîáëîæåíèå èìóùåñòâà — êâàðòèðû. Åñëè
ìàñøòàáîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ïëîùàäü êâàðòèðû, à åäèíèöåé — êâàä-
ðàòíûå ìåòðû, òî íàëîãîâàÿ áàçà áóäåò, íàïðèìåð, 100 êâ.ì. Ïðè íà-
ëîãîâîé ñòàâêå 15 ðóá./êâ.ì íàëîãîâûé îêëàä ñîñòàâèò 1,5 òûñ. ðóá.
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Åñëè ìàñøòàáîì íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü êâàðòèðû, à åäèíè-
öåé — ðóáëè, òî íàëîãîâàÿ áàçà áóäåò, íàïðèìåð, 100 òûñ. ðóá. Ïðè
íàëîãîâîé ñòàâêå 2% îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâà â ðóáëÿõ íàëîãîâûé
îêëàä ñîñòàâèò 2 òûñ. ðóá.

Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ — ñèãàð ìàñøòàá íàëîãà â ñòà-
òüå 193 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí êàê øòóêà (ñèãàðà), åäèíèöà — êàê åäè-
íèöû øòóê ñèãàð. Ñòàâêà íàëîãà óñòàíîâëåíà êàê 17,75 ðóá. çà 1 øòó-
êó. Ñîîòâåòñòâåííî, ñèãàðà â ìàãàçèíå â ïðèíöèïå íå ìîæåò ñòîèòü
äåøåâëå 17,75 ðóá. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñèãàðèëë ìàñøòàá íàëîãà â ñòà-
òüå 193 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí êàê øòóêà (ñèãàðèëëà), åäèíèöà — êàê
1000 øòóê. Ñòàâêà íàëîãà íà 2008 ãîä óñòàíîâëåíà êàê 247 ðóá. çà
1000 øòóê ñèãàðèëë.

Íàëîãîâûå ñòàâêè ìîãóò áûòü òâåðäûìè (âûðàæåííûìè â òâåð-
äîé ñóììå íà êàæäóþ åäèíèöó íàëîãà), íàïðèìåð — 15 ðóá./êâ.ì;
ïðîöåíòíûìè (âûðàæåííûìè â âèäå ïðîöåíòà îò åäèíèöû íàëîãà â
äåíåæíîé ôîðìå), íàïðèìåð — 30% îò ðàçìåðà ïðèáûëè â ðóáëÿõ.
Èíîãäà íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â êîìáèíèðîâàííîì âè-
äå (ñò. 193 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íà 2008 ãîä ñòàâêó àêöèçà äëÿ ñè-
ãàðåò ñ ôèëüòðîì: 120 ðóá. çà 1000 øòóê + 5,5% ðàñ÷åòíîé ñòîèìî-
ñòè, èñ÷èñëÿåìîé èñõîäÿ èç ìàêñèìàëüíîé ðîçíè÷íîé öåíû, íî íå
ìåíåå 142 ðóá. çà 1000 øòóê).

Åñëè ñòàâêà íàëîãà íå çàâèñèò îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû, ñòàâ-
êà ÿâëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé. Ñòàâêà ÍÄÔË, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â
ñòàòüå 224 ÍÊ ÐÔ, ïî áîëüøèíñòâó âèäîâ äîõîäîâ — 13% è íå çàâè-
ñèò îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû. Íî ïî íåêîòîðûì íàëîãàì ñòàâêè
ìîãóò ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû.

Åñëè ñòàâêà âîçðàñòàåò ïðè óâåëè÷åíèè áàçû, ñòàâêà ÿâëÿåòñÿ
ïðîãðåññèâíîé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãîðîäñêîé Äó-
ìû ã. Í.Íîâãîðîäà îò 22 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 69 «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» ïðè ñòîèìîñòè èìóùåñòâà äî 300 òûñ.
ðóá. ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâëÿåò 0,04% ñóììàðíîé èíâåíòàðèçàöèîí-
íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà; îò 300 òûñ. ðóá. äî 500 òûñ. ðóá. — 0,1%;
ñâûøå 500 òûñ. ðóá. — 0,3%. Ïðîãðåññèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ïðîñòîé, ïðè ïðèìåíåíèè êîòîðîé âîçìîæíû ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ ñóììû íàëîãà ïðè íåçíà÷èòåëüíîì îòëè÷èè ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà. Òàê, ïðè ñòîèìîñòè èìóùåñòâà 500 000 ðóá. íàëîã ñîñòàâèò
500 ðóá., ïðè ñòîèìîñòè èìóùåñòâà 500 001 ðóá. íàëîã ñîñòàâèò
1500 ðóá.

Åñëè ñòàâêà ñíèæàåòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè áàçû, îíà ÿâëÿåòñÿ ðåãðåñ-
ñèâíîé. Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 241 ÍÊ ÐÔ ñòàâêà ÅÑÍ ïî äî-
õîäàì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äî 280 000 ðóá. ñîñòàâëÿ-
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åò 10%; ïðè äîõîäàõ îò 280 001 ðóá. äî 600 000 ðóá. ñòàâêà ñîñòàâëÿåò
28 000 ðóá. + 3,6% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 280 000 ðóá., à ïî äîõî-
äàì ñâûøå 600 000 ðóá. ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 39 520 ðóá. + 2% ñ ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 600 000 ðóá. Ðåãðåññèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîé, íåçíà÷èòåëüíàÿ âàðèàöèÿ äîõîäà âëå÷åò ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ íåçíà÷èòåëüíóþ âàðèàöèþ ñóììû íàëîãà.

Íàëîãîâûé ïåðèîä — ïåðèîä âðåìåíè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëü-
íûì íàëîãàì, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâàÿ áàçà
è èñ÷èñëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå çà ýòîò ïåðèîä. Íà-
ëîãîâûé ïåðèîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îò÷åòíûõ
ïåðèîäîâ.

Âîîáùå ãîâîðÿ, íàëîãîâûé ïåðèîä îáÿçàòåëåí òîëüêî äëÿ òåõ íà-
ëîãîâ, ó êîòîðûõ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëå-
íû þðèäè÷åñêèå ôàêòû — ñîñòîÿíèÿ (â îñíîâíîì — ïîèìóùåñòâåí-
íûå íàëîãè), ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå ðàçìåð íàëîãà äîëæåí çàâè-
ñåòü îò âðåìåíè íàõîæäåíèÿ ïëàòåëüùèêà â íàëîãîîáëàãàåìîì
ñîñòîÿíèè. Ïðè èñêëþ÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà èç íîðì çàêîíà î
òàêîì íàëîãå, çàêîí óòðàòèò îïðåäåëåííîñòü.

Äëÿ íàëîãîâ, ó êîòîðûõ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
óñòàíîâëåíû þðèäè÷åñêèå ôàêòû — äåéñòâèÿ, íàëîãîâûé ïåðèîä â
ïðèíöèïå ìîæåò îòñóòñòâîâàòü. Ñðîê óïëàòû íàëîãà â òàêîì ñëó÷àå
ìîæíî óñòàíîâèòü, íàïðèìåð, êàê ïî ïðîøåñòâèè íåêîòîðîãî âðå-
ìåíè îò ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèÿ; îïðåäåëåííîñòü çàêîíà î
íàëîãå â ýòîì ñëó÷àå ñîõðàíèòñÿ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãóò áûòü
ïðåäóñìîòðåíû òàê íàçûâàåìûå ðàçîâûå íàëîãè (ê êîòîðûì íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò òàìîæåííóþ ïîøëèíó; äî 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà — íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ èëè äàðåíèÿ; äî 1 ÿíâàðÿ 2001-ãî — íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð.), äëÿ êîòîðûõ íàëîãîâûé ïåðèîä âîîá-
ùå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ñî-
îòâåòñòâóþùèå îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ïîÿâëÿþùèåñÿ ðàçî-
âî, ýïèçîäè÷åñêè.

Òåì íå ìåíåå íàëîãîâûé ïåðèîä óñòàíîâëåí äëÿ âñåõ ââåäåííûõ
íàëîãîâ ñ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ — äåéñòâèÿìè, ïîñêîëüêó
óäîáíåå ðàññìîòðåòü âñå èìåâøèå ìåñòî â íàëîãîâîì ïåðèîäå îáú-
åêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå èì ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñ-
õîäû, îñâîáîæäåíèÿ) è óïëà÷èâàòü íàëîã ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà, à íå ïî èòîãàì êàæäîãî äåéñòâèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 27 ìàÿ 1997 ã. ¹ 118/96 ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûÿâèòü
çàíèæåíèå ïðèáûëè ìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè öåëîñòíîñòè îò÷åòíîãî
ïåðèîäà, ïîñêîëüêó íàëîãîîáëàãàåìàÿ ïðèáûëü èñ÷èñëÿåòñÿ íå ïî
ñäåëêå, à çà êîíêðåòíûé îò÷åòíûé ïåðèîä.
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Â èòîãå ñóììà íàëîãà (çà íàëîãîâûé ïåðèîä äëÿ ïåðèîäè÷åñêèõ
íàëîãîâ) èñ÷èñëåíà, ýëåìåíò 3 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ îïðåäåëåí. Íî îäíîé ñóììû íàëîãà íåäîñòàòî÷íî, íåîá-
õîäèìî ïîëíîñòüþ îïðåäåëèòü ýëåìåíò 4 — ñðîêè óïëàòû. Ïðè îò-
ñóòñòâèè ñðîêîâ óïëàòû ëþáîé íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì íå óïëà÷èâàòü íàëîã, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî ñðîê óïëàòû
åùå íå íàñòóïèë.

Â ñòàòüå 314 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáÿçàòåëü-
ñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñðîê åãî èñïîëíåíèÿ è íå ñîäåðæèò óñëî-
âèé, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü ýòîò ñðîê, îíî äîëæíî áûòü èñïîëíå-
íî â ðàçóìíûé ñðîê ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. Ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó îáÿçàòåëüñòâî, íå èñïîëíåííîå â ðàçóìíûé ñðîê, à
ðàâíî îáÿçàòåëüñòâî, ñðîê èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî îïðåäåëåí ìîìåí-
òîì âîñòðåáîâàíèÿ, äîëæíèê îáÿçàí èñïîëíèòü â 7-äíåâíûé ñðîê ñî
äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ êðåäèòîðîì òðåáîâàíèÿ î åãî èñïîëíåíèè.

Ïîäîáíûõ íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ íå ïðåäóñìîòðåíî.
Íåêîòîðóþ àíàëîãèþ ìîæíî ïðîâåñòè òîëüêî ñ íàëîãîâûì óâåäîì-
ëåíèåì (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ), êîòîðîå äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ íàëîãîâûì
îðãàíîì íå ïîçäíåå 30 äíåé äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïëàòåæà (îáû÷íî
íàëîãîïëàòåëüùèêàì — ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïî ïîèìóùåñòâåííûì
íàëîãàì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì, îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêàåò íå ðàíåå äàòû ïîëó÷åíèÿ íàëîãî-
âîãî óâåäîìëåíèÿ. Ïóíêò 6 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàëîãî-
ïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, åñëè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè äëÿ óïëàòû íàëîãà íå óêàçàí â ýòîì íàëîãîâîì óâå-
äîìëåíèè.

Ñðîê óïëàòû íàëîãà — îïðåäåëåííàÿ (îïðåäåëèìàÿ) êàëåíäàðíàÿ
äàòà, ñëåäóþùàÿ èç àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, äî íàñòóïëå-
íèÿ êîòîðîé (âêëþ÷èòåëüíî) íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü
íàëîã. Ïóíêò 3 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñðîêè óïëàòû íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ îïðåäåëÿþòñÿ êàëåíäàðíîé äàòîé èëè èñòå÷åíèåì
ïåðèîäà âðåìåíè, èñ÷èñëÿåìîãî ãîäàìè, êâàðòàëàìè, ìåñÿöàìè è
äíÿìè, à òàêæå óêàçàíèåì íà ñîáûòèå, êîòîðîå äîëæíî íàñòóïèòü
èëè ïðîèçîéòè, ëèáî äåéñòâèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî.
Â ñîâðåìåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ î êîíêðåòíûõ íàëîãàõ, êàê ïðà-
âèëî, èñïîëüçóåòñÿ ôîðìóëèðîâêà «íàëîã ïîäëåæèò óïëàòå íå
ïîçäíåå òàêîé-òî êàëåíäàðíîé äàòû». Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 1 ñò. 174 ÍÊ ÐÔ óïëàòà ÍÄÑ ïðîèçâîäèòñÿ çà èñòåêøèé
íàëîãîâûé ïåðèîä íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà

179

Íàëîãè è ñáîðû



èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Â ñèëó ñòàòüè 163 ÍÊ ÐÔ íàëîãî-
âûé ïåðèîä ïî ÍÄÑ óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê êâàðòàë.

Íîðìàòèâíûå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà è ñðîêà óïëàòû
íàëîãà äàíû â ñòàòüÿõ 55 è 57 ÍÊ ÐÔ. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà ïî êîíêðåòíûì íàëîãàì — êàëåíäàðíûé ãîä (íàëîã
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÍÄÔË, ÅÑÍ, ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè è
äð.), íî äëÿ íåêîòîðûõ íàëîãîâ îí óñòàíîâëåí êàê êâàðòàë (ÍÄÑ,
ÅÍÂÄ, âîäíûé íàëîã è äð.) è êàëåíäàðíûé ìåñÿö (àêöèç, íàëîã íà
èãîðíûé áèçíåñ è äð.).

Ñðîê óïëàòû íàëîãà ïðåäóñìîòðåí äëÿ ëþáîãî íàëîãà è îáû÷íî
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî îêîí÷àíèè (ïî èòîãàì) íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ïðè
ýòîì åäèíîâðåìåííî óïëà÷èâàåòñÿ âñÿ ñóììà íàëîãà (ï. 1 ñò. 58
ÍÊ ÐÔ). Òàê, â ñèëó ñòàòüè 346.30 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî
ÅÍÂÄ ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë. Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 1 ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ,
óïëàòà ÅÍÂÄ ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî èòîãàì íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà ñëåäóþùåãî
íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Ñðîê óïëàòû êîíêðåòíîãî íàëîãà äîëæåí îäíîçíà÷íî ñëåäîâàòü
èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá ýòîì íàëîãå è ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìî-
æåò áûòü èçìåíåí íàëîãîïëàòåëüùèêîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ ïðè óïëàòå íàëîãà ñ
íàðóøåíèåì ñðîêà óïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèê óïëà÷èâàåò ïåíè
(ñò. 75 ÍÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå ïðîïóñêà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñðîêà óïëà-
òû íàëîãà ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ âîçíèêàåò ïðàâî âçûñêàòü íàëîã, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó ïåíè ïðèíóäèòåëüíî (ñò. 46—48
ÍÊ ÐÔ), ñ âîçìîæíûì ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî
ñ÷åòàì â áàíêå (ñò. 76 ÍÊ ÐÔ) è àðåñòà èìóùåñòâà (ñò. 77 ÍÊ ÐÔ).

Âîîáùå ãîâîðÿ, íå èñêëþ÷åíû è èíûå ñïîñîáû óñòàíîâëåíèÿ
ñðîêà (ñðîêîâ) óïëàòû: èñõîäÿ èç àíàëèçà ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», íàëî-
ãîâûì ïåðèîäîì ïî äàííîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. Íà
îñíîâàíèè ïóíêòà 9 ñò. 5 ýòîãî æå Çàêîíà óïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèò-
ñÿ âëàäåëüöàìè ðàâíûìè äîëÿìè â äâà ñðîêà — íå ïîçäíåå 15 ñåí-
òÿáðÿ è 15 íîÿáðÿ çà òåêóùèé ãîä. Òàêèì îáðàçîì, óïëàòà äàííîãî
íàëîãà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå äî îêîí÷àíèÿ íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà. Ñòàòüÿ 192 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàëîãîâûì
ïåðèîäîì ïî àêöèçó ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö. Â ïóíêòå 3
ñò. 204 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî óïëàòà àêöèçà ïðè ðåàëèçàöèè
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðîèçâåäåííûõ èìè íåêîòîðûõ ïîäàêöèç-
íûõ òîâàðîâ ïðîèçâîäèòñÿ çà èñòåêøèé íàëîãîâûé ïåðèîä 2 ðàâíû-
ìè äîëÿìè íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì
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ìåñÿöåì, è íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà âòîðîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
îò÷åòíûì ìåñÿöåì.

Åñëè íàëîã ÿâëÿåòñÿ ðàçîâûì, òî â îòñóòñòâèå íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà ñðîê åãî óïëàòû ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ ëèáî îò ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèáî îò ìîìåíòà èñòðåáîâàíèÿ íàëîãà
íàëîãîâûì îðãàíîì (ñëåäóþùèì çà ìîìåíòîì ïîÿâëåíèÿ îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ). Òàê, â ñòàòüå 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1759-1 «Î äîðîæíûõ ôîíäàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó) áûë óñòàíîâëåí íàëîã íà
ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (îòìåíåí ñ 1 ÿíâàðÿ
2001-ãî). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 78 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ-
÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â äîðîæíûå ôîíäû, óò-
âåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÍÑ Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 59 (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ), íàëîãîïëàòåëüùèêè áûëè îáÿçàíû
óïëàòèòü íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî ìåñòó ðå-
ãèñòðàöèè èëè ïåðåðåãèñòðàöèè àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â òå÷å-
íèå 5 äíåé ñî äíÿ ïåðåõîäà ê íèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àâòî-
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà. Â ñèëó ïóíêòîâ 5 è 6 ñò. 5 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2020-1 «Î íàëîãå ñ
èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ»
(îòìåíåí ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà) óïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèëàñü ïëà-
òåëüùèêîì íà îñíîâàíèè ïëàòåæíîãî èçâåùåíèÿ, âðó÷àåìîãî åìó
íàëîãîâûì îðãàíîì. Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû áûëè óïëàòèòü íàëîã íå ïîçäíåå òðåõìåñÿ÷íî-
ãî ñðîêà ñî äíÿ âðó÷åíèÿ èì ïëàòåæíîãî èçâåùåíèÿ.

Ïî ðÿäó íàëîãîâ, èìåþùèõ äëèòåëüíûå íàëîãîâûå ïåðèîäû, çà-
êîíîäàòåëü èíîãäà äåëèò íàëîãîâûé ïåðèîä íà íåñêîëüêî ÷àñòåé —
îò÷åòíûå ïåðèîäû (ï. 1 ñò. 55 ÍÊ ÐÔ) è ìîæåò óñòàíîâèòü îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðàñ÷åòîâ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé (ï. 1 ñò. 80
ÍÊ ÐÔ) è ïî óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé (ï. 3 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ). Îò÷åò-
íûå ïåðèîäû è àâàíñîâûå ïëàòåæè óñòàíîâëåíû, íàïðèìåð, ïî ÅÑÍ
(äëÿ ðàáîòîäàòåëåé), íàëîãàì íà ïðèáûëü è èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé. Íàëîãîâûé ïåðèîä ïî óêàçàííûì íàëîãàì — êàëåíäàðíûé ãîä,
à îò÷åòíûå — ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåí-
äàðíîãî ãîäà. Äëÿ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé (ïðåäâàðèòåëüíûõ ïëàòåæåé
ïî íàëîãó, óïëà÷èâàåìûõ â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà — ï. 3 ñò. 58
ÍÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîáñòâåííûå ñðîêè óïëàòû, à ïî èòîãàì
íàëîãîâîãî ïåðèîäà íàëîã ñëåäóåò äîïëàòèòü, åñëè îí óïëà÷åí àâàí-
ñîâûìè ïëàòåæàìè â íåäîñòàòî÷íîì ðàçìåðå (ëèáî âåðíóòü, åñëè îí
óïëà÷åí àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè â èçëèøíåì ðàçìåðå). Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ â ñëó÷àå óïëàòû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé â áîëåå ïîçäíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííû-
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ìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîêè íà ñóììó íåñâîå-
âðåìåííî óïëà÷åííûõ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé íà÷èñëÿþòñÿ ïåíè
(ñò. 75 ÍÊ ÐÔ), íî íàðóøåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è (èëè) óïëàòû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâóþùåå
ðàçúÿñíåíèå â îòíîøåíèè ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ÷àñòè
ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà äàíî â ïóíêòå 20 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 è â ïóíêòå 16 èíôîðìàöèîííî-
ãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ïóíêòà 8 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ, âçûñêà-
íèå íå óïëà÷åííûõ â ñðîê àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî íàëîãó âîçìîæíî
ïî òîé æå ïðîöåäóðå, ÷òî è âçûñêàíèå ñàìîãî íàëîãà, èñ÷èñëåííîãî
ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçúÿñíåíèå â îò-
íîøåíèè ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà áûëî äàíî â ïóíêòå 12 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óï-
ëàòå íàëîãà è ñðîê óïëàòû íàëîãà — âîîáùå ãîâîðÿ, ðàçëè÷íûå ìî-
ìåíòû âðåìåíè. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ñðîê óïëàòû íàëîãà íå ïðåä-
øåñòâîâàë ìîìåíòó âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà
(÷òî, âïðî÷åì, íå ñîáëþäàåòñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ: ï. 9 ñò. 5 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» —
óïëàòà íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàâíûìè äîëÿìè íå
ïîçäíåå 15 ñåíòÿáðÿ è 15 íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà; ï. 2.2 ñò. 9 çàêîíà
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå» — óïëàòà òðàíñ-
ïîðòíîãî íàëîãà ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ïîëíîì îáúåìå íå ïîçäíåå
1 àâãóñòà òåêóùåãî ãîäà). Î÷åâèäíî, ÷òî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä
î ðàçìåðå ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà ìîæíî òîëüêî ïî îêîí÷àíèè
íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Èíòåðåñíûé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå äàí â ïóíêòå 8 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25: â ñèëó ïóíêòà 1
ñò. 38 è ïóíêòà 1 ñò. 44 ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íà-
ëîãà âîçíèêàåò ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè íàëè÷èè ó íåãî îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîé áàçû. Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê
ñîâîêóïíîñòü íàëîãîçíà÷èìûõ îïåðàöèé (ôàêòîâ) ÿâëÿåòñÿ ñôîð-
ìèðîâàâøèìñÿ ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Ïðè ýòîì
îí ôîðìèðóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî íå ê îòäåëüíûì ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûì îïåðàöèÿì èëè èíûì èìåþùèì çíà÷åíèå äëÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ôàêòàì, à ê ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàöèé
(ôàêòîâ), ñîâåðøåííûõ (èìåâøèõ ìåñòî) â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-
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ëîãà îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâîé
áàçû, à íå íàñòóïëåíèåì ïîñëåäíåé äàòû ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã äîëæåí áûòü èñ÷èñëåí. Òàêèì îáðàçîì, äà-
òîé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ äàòà
îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà, à íå äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé
äåêëàðàöèè èëè äàòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà.

Îïðåäåëåííî, äàííûé ïîäõîä ìîæåò áûòü ïðèìåíåí òîëüêî äëÿ
ïåðèîäè÷åñêèõ íàëîãîâ. Äëÿ ðàçîâûõ íàëîãîâ äàòîé âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ äàòà âîçíèêíîâåíèÿ îáúåêòà
íàëîãà â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãà ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü äåéñòâèé íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè èíîãî ëèöà, â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óïëà÷åííûì. Ïîðÿäîê
óïëàòû íàëîãà ìîæåò áûòü îòíåñåí ê îäíîé èç äâóõ ãðóïï: ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ óïëàòà íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèêîì è ïðî÷èå (íåñàìîñòîÿ-
òåëüíûå) âàðèàíòû ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà
(óäåðæàíèå íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì, ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå
íàëîãà è äð.).

Â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîé óïëàòå íàëîãà íàëîãîïëàòåëüùèê íå
ïîçäíåå ñðîêà óïëàòû óïëà÷èâàåò íàëîã â íàëè÷íîé èëè â áåçíàëè÷-
íîé ôîðìå (îäíîêðàòíî ïîëíîé ñóììîé ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà èëè èíûì ñïîñîáîì — â òîì ÷èñëå ïî ÷àñòÿì àâàíñîâûìè
ïëàòåæàìè ñ âîçìîæíûì ïîñëåäóþùèì ïåðåðàñ÷åòîì ïî èòîãàì íà-
ëîãîâîãî ïåðèîäà). Îñîáûé âàðèàíò ñàìîñòîÿòåëüíîé óïëàòû íàëî-
ãà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3 ï. 3 ñò. 45, ïóíêòîì 4 ñò. 58
ÍÊ ÐÔ — âíåñåíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì â êàññó ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ëèáî â îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íàëè÷íûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà.

Äëÿ ïðî÷èõ (íåñàìîñòîÿòåëüíûõ) ñïîñîáîâ ïðåêðàùåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà êàê òàêîâîé óïëàòû íàëîãà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì íå ïðîèñõîäèò, íî íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óïëà÷åííûì ñ îïðå-
äåëåííîãî ìîìåíòà âðåìåíè. Åñëè íàëîã ïðèíóäèòåëüíî âçûñêèâà-
åòñÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî
èìóùåñòâà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüÿìè 46—48 ÍÊ ÐÔ, òî
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåíòà
ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (â òîì ÷èñëå îò ðåàëèçà-
öèè èìóùåñòâà — ï. 6 ñò. 47, ï. 7 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ) è ïîãàøåíèÿ èìè
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îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà. Â ñèëó ïîäïóíêòà 5 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ,
åñëè îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óäåðæàíèþ íàëîãà èç äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì íà íàëîãîâîãî àãåíòà, îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî
óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíåííîé ñî äíÿ óäåðæàíèÿ íàëîãà íà-
ëîãîâûì àãåíòîì.

Îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî óïëàòå íàëîãà òàêæå ñ÷èòà-
åòñÿ âûïîëíåííîé (ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ) ñî äíÿ âûíåñåíèÿ íà-
ëîãîâûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î çà÷åòå ñóìì èçëèøíå óïëà÷åííûõ
(ñò. 78 ÍÊ ÐÔ) èëè ñóìì èçëèøíå âçûñêàííûõ (ñò. 79 ÍÊ ÐÔ) íàëî-
ãîâ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó íàëîãó. Äàííîå ðåøå-
íèå ìîæåò áûòü âûíåñåíî êàê ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà,
òàê è áåç òàêîãî çàÿâëåíèÿ (ï. 5 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ). Íî ïîñêîëüêó äëÿ
ðåàëèçàöèè òàêîãî ñïîñîáà óïëàòû íàëîãà íåîáõîäèìî ñïåöèàëüíîå
ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà, áîëåå âåðíûì ÿâëÿåòñÿ åãî îòíåñåíèå ê
íåñàìîñòîÿòåëüíûì ñïîñîáàì. Â îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà òàêæå
ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå âàðèàíòû ïðåêðàùåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà (íàïðèìåð, ïîãàøåíèå íåäîèìêè ïó-
òåì âîçìåùåíèÿ (çà÷åòà) êîñâåííîãî íàëîãà — ï. 4 ñò. 176, ï. 2
ñò. 203 ÍÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, â ñèëó ñòàòüè 59 ÍÊ ÐÔ áåçíàäåæíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî íàëîãàì ìîæåò áûòü ñïèñàíà íàëîãîâûì îðãàíîì, ÷òî òàê-
æå ïðåêðàùàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà (íî íå â ïîðÿäêå óïëà-
òû íàëîãà).

Ïðè ýòîì íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ðÿä äèñïîçè-
òèâíûõ íîðì, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêó òðå-
áîâàòü ïðèíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî àêòà, ïîçâîëÿþùåãî ïåðåíåñòè
ñðîê óïëàòû êîíêðåòíîé ñóììû íàëîãà íà áîëåå ïîçäíèé, êîíêðåò-
íî îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 61 ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèåì ñðîêà óï-
ëàòû íàëîãà ïðèçíàåòñÿ ïåðåíîñ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà óïëàòû íà-
ëîãà íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê. Â Êîäåêñå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
òðè ôîðìû èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà: îòñðî÷êà è ðàññðî÷êà
(ñò. 64 ÍÊ ÐÔ), èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò (ñò. 66 ÍÊ ÐÔ).
Ïî îáùåìó ïðàâèëó, åñëè ñðîê óïëàòû íàëîãà èçìåíåí, ïåíè íà ñóì-
ìó íàëîãà íå íà÷èñëÿþòñÿ, íî ìîãóò íà÷èñëÿòüñÿ ïðîöåíòû (îò 1/2
äî 3/4 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà Ðîññèè, ÷òî íåñêîëüêî
ìåíüøå ñòàâêè ïåíè).

Â ñòàòüå 63 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, êàêèå èìåííî îðãàíû (â îñ-
íîâíîì — íàëîãîâûå) âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èçìåíåíèè
ñðîêà óïëàòû íàëîãà (â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãà). Åñëè ïðèíÿòî
ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñðîêà óïëàòû íàëîãà, íàëîãîïëàòåëüùèê
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ïðàâîìåðíî íå óïëà÷èâàåò íàëîã, à ñàì íàëîã íà ìîæåò áûòü âçû-
ñêàí äî íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà, îïðåäåëåííîãî â ðåøåíèè îá èçìåíå-
íèè ñðîêà óïëàòû íàëîãà.

Ïðàâèëà Íàëîãîâîãî êîäåêñà îá èçìåíåíèè ñðîêà óïëàòû íàëîãà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà íà÷èñëåííóþ ñóììó ïåíè, íî íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà øòðàôû çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ïåíÿ çà íåóïëàòó íàëîãà ñîáñòâåííîãî ñðîêà óïëàòû íå
èìååò, ïîñêîëüêó íà÷èñëÿåòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè óïëàòû
íàëîãà. Ñðîê óïëàòû ïåíè, íà÷èñëåííîé çà îïðåäåëåííûé äåíü, —
ñëåäóþùèé äåíü.

Ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 21 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-19/798@
óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îò-
ñðî÷êè, ðàññðî÷êè, èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà ïî óïëàòå
íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 61 ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû
íàëîãà äîïóñêàåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 9 òîãî æå
Êîäåêñà. Íî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ ñîñòîèò íå
òîëüêî èç Íàëîãîâîãî êîäåêñà, íî è èç äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êîòîðûå èìåþò òàêóþ æå þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Òàê, â çàêîíàõ î ôåäå-
ðàëüíûõ áþäæåòàõ è ðàíåå, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
òàêîé ñïîñîá èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà, êàê ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ, êîòîðûé îáû÷íî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàëîãè, ïåíè è øòðàôû
çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
9 èþëÿ 2002 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé» è ñîîòâåòñòâóþùèå Áàçîâûå
óñëîâèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 52) ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæ-
íîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïî ïëàòåæàì â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 123 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2006 ãîä» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåí-
íîñòè ÎÀÎ «Çàâîä èìåíè È.À. Ëèõà÷åâà», â ñâÿçè ñ ÷åì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå (îò 22 ñåíòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 586 «Î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè îòêðûòîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà «Çàâîä èìåíè È.À. Ëèõà÷åâà»), â òîì ÷èñëå ïî
ôåäåðàëüíûì íàëîãàì, ïåíÿì è øòðàôàì. Îáû÷íî íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû î ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò íàëîãîâûì îðãà-
íàì ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñóäû íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü îòñðî÷êè (ðàñ-
ñðî÷êè) ïî ðåøåíèÿì íàëîãîâûõ îðãàíîâ î âçûñêàíèè íàëîãîâ çà
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ñ÷åò èìóùåñòâà, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò. 47
ÍÊ ÐÔ). Â Îáçîðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèè çà ïåðâûé êâàðòàë 2003 ãîäà ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè
ïîñòóïëåíèè ê ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ èñïîëíèòåëüíîãî
äîêóìåíòà, âûäàííîãî íåñóäåáíûìè îðãàíàìè, â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå», îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ â îðãàí, âûäàâøèé èñïîëíèòåëüíûé äî-
êóìåíò, ñ çàÿâëåíèåì îá îòñðî÷êå èëè î ðàññðî÷êå èñïîëíåíèÿ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà. Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíèòåëüíûì
äîêóìåíòàì, âûäàííûì íàëîãîâûìè îðãàíàìè, ñóäåáíûé ïðè-
ñòàâ-èñïîëíèòåëü îáðàùàåòñÿ â îðãàí, óêàçàííûé â ñòàòüå 63
ÍÊ ÐÔ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 9 ÍÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò, íàïðè-
ìåð, îáæàëîâàòü â ñóä îòêàç íàëîãîâîãî îðãàíà â èçìåíåíèè ñðîêà
óïëàòû íàëîãà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå, åñëè èìåëî ìåñòî âçûñêàíèå
íàëîãà (ñáîðà, ïåíè, øòðàôà) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òî îòâåò÷èê
(äîëæíèê) èìååò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 324 ÀÏÊ ÐÔ è
434 ÃÏÊ ÐÔ îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îòñðî÷êå èëè î ðàñ-
ñðî÷êå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Ïîëó÷àòåëåì ñóììû íàëîãà èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ íàëîãà (ñò. 8
ÍÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâà-
íèå (ýëåìåíò 5 â êðàòêîì ïåðå÷íå ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà).
Â ýòîì êà÷åñòâå ìîãóò âûñòóïàòü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå ñóáúåêò,
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Êàæäîìó ïóáëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðà-
çîâàíèþ ñîîòâåòñòâóåò ñâîé áþäæåò, ñðåäñòâà êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ýòîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñ÷åòàõ â
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â.Ì. Ïóøêàðåâà îòìå÷àåò, ÷òî ñàìî ñëîâî «áþäæåò» — àíãëèé-
ñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îçíà÷àþùåå «ìåøîê». Êîãäà ïàëàòà îáùèí â
Àíãëèè â XVI—XVII âåêàõ óòâåðæäàëà ñóáñèäèþ êîðîëþ, òî ïåðåä
îêîí÷àíèåì çàñåäàíèÿ êàíöëåð êàçíà÷åéñòâà (ìèíèñòð ôèíàíñîâ)
îòêðûâàë ïîðòôåëü, â êîòîðîì õðàíèëàñü áóìàãà ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì çàêîíîïðîåêòîì. Ýòî íàçûâàëîñü îòêðûòèåì áþäæåòà, ïîçæå
íàçâàíèå ïîðòôåëÿ áûëî ïåðåíåñåíî íà ñàì äîêóìåíò. Ñ êîíöà XVII
ñòîëåòèÿ áþäæåòîì ñòàë íàçûâàòüñÿ äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé óòâåð-
æäàåìûé ïàðëàìåíòîì ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà1.

Ýëåìåíò 5 íåîáõîäèì, ïîñêîëüêó íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí îá-
ëàäàòü èíôîðìàöèåé î òîì, êóäà èìåííî îí äîëæåí óïëàòèòü êîí-
êðåòíûé íàëîã (â êàêóþ êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ è íà êàêîé ðàñ÷åò-
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íûé ñ÷åò, ñ êàêèì çàïîëíåíèåì ðåêâèçèòîâ ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ). Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ íå â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ î êîíêðåòíûõ íàëîãàõ, à â àêòàõ áþäæåòíîãî è áàíêîâñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ëèáî ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíîé (â òîì ÷èñëå ðàçìå-
ùàåòñÿ íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ, â îòäåëå-
íèÿõ áàíêîâ). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë
çàïîëíåíèÿ ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé (äîêóìåíòîâ) ïðåäóñìîòðåíà
íîðìà ïîäïóíêòà 6 ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ: íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû ñî-
îáùàòü íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ è íàëîãîâûì
àãåíòàì ïðè èõ ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâûõ îðãàíàõ ñâåäåíèÿ î
ðåêâèçèòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, à
òàêæå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè
íàëîãîâ è ñáîðîâ, äîâîäèòü äî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ
ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ ñâåäåíèÿ îá èçìåíåíèè ðåêâèçèòîâ
ýòèõ ñ÷åòîâ è èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ çàïîëíåíèÿ ïîðó÷å-
íèé íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé íàëî-
ãîâîé ñëóæáû îò 9 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-10/776@ áûë óòâåðæäåí
ñîîòâåòñòâóþùèé Ïîðÿäîê äîâåäåíèÿ ñâåäåíèé.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ ïîðó÷åíèå íà ïåðå÷èñëåíèå íà-
ëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çàïîëíÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàâèëàìè çàïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé. Óêàçàííûå ïðàâèëà óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Öåíòðàëüíûì
áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò
24 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 106í óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå Ïðàâèëà
óêàçàíèÿ èíôîðìàöèè â ïîëÿõ ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðå÷èñëå-
íèå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4 ï. 4
ñò. 45 ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ïðèçíàåòñÿ èñïîë-
íåííîé â ñëó÷àå íåïðàâèëüíîãî óêàçàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â
ïîðó÷åíèè íà ïåðå÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà íîìåðà ñ÷åòà Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà è íàèìåíîâàíèÿ áàíêà ïîëó÷àòåëÿ, ïîâëåêøåãî
íåïåðå÷èñëåíèå ýòîé ñóììû â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îïðåäåëåíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàíî â
ñòàòüå 6 ÁÊ ÐÔ: îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñó-
äàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìàÿ
íîðìàìè ïðàâà ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ è áþäæåòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 2 è 3 ñò. 144 ÁÊ ÐÔ, áþäæåòàìè ãîñó-
äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ:

1) áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÔÐ);
2) áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (ÔÑÑ Ðîññèè);
3) áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ).
Áþäæåòàìè òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÒÔÎÌÑ).

Êàæäûé êîíêðåòíûé íàëîã ëèáî óïëà÷èâàåòñÿ â îäèí áþäæåò
ëèáî ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè áþäæåòàìè (âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè). Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ìîæåò ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòü (÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ) ïðè÷èòàþùèåñÿ åìó â áþäæåò
äåíåæíûå ñðåäñòâà â áþäæåò äðóãîãî óðîâíÿ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó:

— ôåäåðàëüíûé íàëîã çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ìî-
æåò çà÷èñëÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå â ãîñó-
äàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

— ðåãèîíàëüíûé íàëîã çà÷èñëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò è
ìîæåò çà÷èñëÿòüñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû;

— ìåñòíûé íàëîã çà÷èñëÿåòñÿ òîëüêî â ìåñòíûé áþäæåò.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå èìåëè ìåñòî îïðåäåëåííûå èñêëþ-

÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà. Òàê, ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
23 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 186-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä»
ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî çåìåëüíûé íàëîã (ìåñòíûé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 21 äåéñòâîâàâøåãî â òîò ïåðèîä Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»)
ïîäëåæàë â òîì ïåðèîäå ÷àñòè÷íîìó çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû.

Ïðàâèëà î çà÷èñëåíèè íàëîãà â îïðåäåëåííûå áþäæåòû (âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû) ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îá
ýòîì íàëîãå, è â àêòàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 284 ÍÊ ÐÔ íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
(ôåäåðàëüíûé íàëîã) â îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèÿõ çà÷èñëÿåòñÿ â ôå-
äåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1
ñò. 241 ÍÊ ÐÔ ÅÑÍ (ôåäåðàëüíûé íàëîã) â îïðåäåëåííûõ ïðîïîð-
öèÿõ çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÔÑÑ Ðîññèè, ÔÔÎÌÑ è
ÒÔÎÌÑ. Â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 56 ÁÊ ÐÔ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ 70% îò ÍÄÔË (ôåäå-
ðàëüíîãî íàëîãà).

Îáû÷íî íàëîãîïëàòåëüùèê óïëà÷èâàåò íàëîã îäíîé ñóììîé, îä-
íèì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì (ïëàòåæíûì äîêóìåíòîì) íà åäèíûé
áàíêîâñêèé (áþäæåòíûé) ñ÷åò è íå îáÿçàí ó÷èòûâàòü ëèáî êîíòðî-
ëèðîâàòü ïîñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà ïî áþäæåòàì. Ïðè óï-
ëàòå íåîáõîäèìî âåðíî çàïîëíèòü ðåêâèçèòû ïëàòåæíîãî äîêóìåíòà
(ïîðó÷åíèÿ), òàê êàê ýòà èíôîðìàöèÿ âïîñëåäñòâèè áóäåò èñïîëüçî-
âàíà îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è íàëîãîâûìè îðãàíàìè
ïðè ðàñïðåäåëåíèè íàëîãà ïî áþäæåòàì è âíåáþäæåòíûì ôîíäàì.
Íî ìîãóò áûòü è ðåäêèå èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ óïëàòà ÅÑÍ îñóùåñòâëÿåòñÿ îò-
äåëüíûìè ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÔÑÑ
Ðîññèè, ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ.

Â ñèëó ïóíêòà 7 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ ïðè îáíàðóæåíèè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì îøèáêè â îôîðìëåíèè ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà,
íå ïîâëåêøåé íåïåðå÷èñëåíèÿ ýòîãî íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà, íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå ïîäàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà çàÿâëåíèå î äîïóùåííîé îøèáêå ñ ïðèëîæåíèåì
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ óïëàòó èì óêàçàííîãî íàëîãà è åãî
ïåðå÷èñëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñî-
îòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ñ ïðîñüáîé óòî÷-
íèòü îñíîâàíèå, òèï è ïðèíàäëåæíîñòü ïëàòåæà, íàëîãîâûé ïåðèîä
èëè ñòàòóñ ïëàòåëüùèêà. Íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà è àêòà ñîâìåñòíîé ñâåðêè óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
íàëîãîâ, åñëè òàêàÿ ñîâìåñòíàÿ ñâåðêà ïðîâîäèëàñü, íàëîãîâûé îð-
ãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá óòî÷íåíèè ïëàòåæà íà äåíü ôàêòè÷åñêîé
óïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñò-
âà. Ïðè ýòîì íàëîãîâûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ïåðåñ÷åò ïåíåé, íà÷èñ-
ëåííûõ íà ñóììó íàëîãà, çà ïåðèîä ñî äíÿ åãî ôàêòè÷åñêîé óïëàòû â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äî äíÿ ïðèíÿòèÿ íàëîãîâûì îðãà-
íîì ðåøåíèÿ îá óòî÷íåíèè ïëàòåæà.

Ïðèêàçîì ÔÍÑ îò 2 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ ÌÌ-3-10/187@ óòâåðæäå-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôîðìà ðåøåíèÿ îá óòî÷íåíèè ïëàòåæà è ïîðÿä-
êà åå çàïîëíåíèÿ.

Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà óòî÷íåíèÿ ïëàòåæà, î÷åâèäíî, îòëè÷àåòñÿ
îò çà÷åòà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà â ñ÷åò íåäîèìêè (ñò. 78
ÍÊ ÐÔ). Îäíî èç ÿâíûõ îòëè÷èé — â ðåçóëüòàòå óòî÷íåíèÿ íàëîã
ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ óïëà÷åííûì äîëæíûì îáðàçîì, âñëåäñòâèå
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÷åãî îñíîâàíèÿ äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïåíè ïðèçíàþòñÿ îòñóòñòâóþùèìè;
â ðåçóëüòàòå çà÷åòà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ
íåäîèìêè ïåíè íà äàííóþ íåäîèìêó äîëæíû íà÷èñëÿòüñÿ äî ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çà÷åòå.

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîãîâûé ïåðèîä:

à) ìîæåò îòñóòñòâîâàòü â íåêîòîðûõ íàëîãàõ;
á) îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò äëÿ ëþáîãî íàëîãà;
â) îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.

2. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàëîãîâîãî ïåðèîäà â óñòàíîâëåííûõ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãàõ:

à) êàëåíäàðíûé ãîä;
á) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
â) êàëåíäàðíûé êâàðòàë.

3. Ñðîê óïëàòû íàëîãà — ýòî:

à) ìîìåíò âðåìåíè, ñëåäóþùèé èç àêòà áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äî íàñòóïëåíèÿ êîòîðîãî (âêëþ÷èòåëüíî) íàëîãî-
ïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã;

á) îïðåäåëåííàÿ (îïðåäåëèìàÿ) êàëåíäàðíàÿ äàòà, ñëåäóþùàÿ
èç àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, äî íàñòóïëåíèÿ êîòîðîé
(âêëþ÷èòåëüíî) íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã;

â) îïðåäåëåííàÿ (îïðåäåëèìàÿ) êàëåíäàðíàÿ äàòà, ñëåäóþùàÿ
èç àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, çà ñóòêè äî íàñòóïëåíèÿ
êîòîðîé íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã.

4. Ñðîê óïëàòû íàëîãà:

à) ìîæåò îòñóòñòâîâàòü â íåêîòîðûõ íàëîãàõ;
á) îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò äëÿ ëþáîãî íàëîãà;
â) îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.

5. Ñóùåñòâóþò ëè ôîðìû èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà, íå ïðå-

äóñìîòðåííûå â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) ñóùåñòâóþò;
á) íå ñóùåñòâóþò, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 61

ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà äîïóñêàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 9
ÍÊ ÐÔ;

â) äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ, â òîì ÷èñëå Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà.
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6. Ïðåäóñìàòðèâàåò ëè Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû óæå íà÷èñëåííîé ñóììû ïåíè:

à) ïðåäóñìàòðèâàåò, â ïîðÿäêå ãëàâû 9;
á) íå ïðåäóñìàòðèâàåò;
â) ïðåäóñìàòðèâàåò â ïîðÿäêå ñòàòüè 75.

7. Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïî ôåäåðàëüíîìó íàëîãó óñòàíàâëèâàåòñÿ:

à) â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;
á) â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûõ íà

îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;
â) â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ.

8. Íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïî ðåãèîíàëüíîìó íàëîãó óñòàíàâëèâàåòñÿ:

à) â àêòàõ ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá ýòîì
íàëîãå, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;

á) â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;
â) â àêòàõ ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îá

ýòîì íàëîãå, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ.

§ 2.5.

ËÈÖÎ, ÈÑ×ÈÑËßÞÙÅÅ ÍÀËÎÃ.
ÌÎÌÅÍÒ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ
ÏÎ ÓÏËÀÒÅ ÍÀËÎÃÀ. ÂÎÇÂÐÀÒ (ÇÀ×ÅÒ)
ÈÇËÈØÍÅ ÓÏËÀ×ÅÍÍÎÃÎ (ÂÇÛÑÊÀÍÍÎÃÎ)
ÍÀËÎÃÀ

Äëÿ òîãî ÷òîáû óïëàòèòü íàëîã, åãî íåîáõîäèìî èñ÷èñëèòü, ò.å.
îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà, ïîäëåæàùóþ óïëàòå. Ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó èñ÷èñëÿòü íàëîã îáÿçàí ñàì íàëîãîïëàòåëüùèê. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íåèñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â óñòàíîâëåííûõ
ñëó÷àÿõ îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ íàëîãà, î÷åâèäíî, íå îçíà÷àåò,
÷òî îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå äàííîãî íàëîãà ó íåãî ïðè ýòîì íå âîçíè-
êàåò. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íàëè÷èÿ
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñò. 38 Êîäåêñà), à äëÿ ïåðèîäè÷åñêèõ íà-
ëîãîâ — òàêæå ñëåäñòâèåì îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ï. 8 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25).

Ïî íåêîòîðûì íàëîãàì îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ íàëîãà ìî-
æåò áûòü âîçëîæåíà íà íàëîãîâîãî àãåíòà èëè íà íàëîãîâûé îðãàí
(ñò. 52 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûé àãåíò — ëèöî, êîòîðîå âûïëà÷èâàåò äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêó è íà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì
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êîäåêñîì âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæàíèþ ó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî àãåíòà äàíî â ïóíêòå 1
ñò. 24 ÍÊ ÐÔ. Îáû÷íî â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ àãåíòîâ âûñòóïàþò ðà-
áîòîäàòåëè, óäåðæèâàþùèå ÍÄÔË ó ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ïðè âûïëàòå
èì çàðàáîòíîé ïëàòû. Åñëè íàëîãîâûé àãåíò íå ìîæåò óäåðæàòü íà-
ëîã ó íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàïðèìåð, êîãäà ðàáîòîäàòåëü ïåðåäàåò
ðàáîòíèêó â êà÷åñòâå îïëàòû çà òðóä íå äåíåæíûå ñðåäñòâà, à èíîå
èìóùåñòâî), òî îí îáÿçàí ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí
ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà î íåâîçìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã è î ñóììå çà-
äîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ,
êîãäà íàëîãîâîìó àãåíòó ñòàëî èçâåñòíî î òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Íàëîãîâûå àãåíòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå ìîãóò óïëàòèòü íàëîã èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû òðåáîâàíèþ îá óïëàòå íàëîãà
òîëüêî èç ñðåäñòâ ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ, åñëè îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëå-
íèþ è óäåðæàíèþ íàëîãà èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà
âîçëîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì íà íàëîãîâîãî
àãåíòà, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ñî äíÿ óäåðæàíèÿ ñóìì íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì.

Êðîìå èñ÷èñëåíèÿ è óäåðæàíèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñóììû
íàëîãà, íàëîãîâûé àãåíò îáÿçàí ïåðå÷èñëèòü ýòó ñóììó â ñîîòâåòñò-
âóþùèé áþäæåò (âíåáþäæåòíûé ôîíä). Ñðîêè ïåðå÷èñëåíèÿ óäåð-
æàííîãî íàëîãà îáû÷íî ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6
ñò. 226 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå àãåíòû îáÿçàíû ïåðå÷èñëÿòü ñóììû èñ-
÷èñëåííîãî è óäåðæàííîãî ÍÄÔË íå ïîçäíåå äíÿ ôàêòè÷åñêîãî ïî-
ëó÷åíèÿ â áàíêå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âûïëàòó äîõîäà.
Ïðè íåèñïîëíåíèè óêàçàííîé îáÿçàííîñòè íàëîãîâûå àãåíòû ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå øòðàôà ïî
ñòàòüå 123 ÍÊ ÐÔ, à òàêæå îáÿçàíû óïëàòèòü ïåíè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 75 ÍÊ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè
îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 41-Î äàë ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ: ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûìè àãåíòàìè îáÿçàííîñòè ïî ïåðå-
÷èñëåíèþ ñóìì óäåðæàííûõ èìè íàëîãîâ â áþäæåò çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîâåðøåíèè äåéñòâèé ïî ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåò îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñ÷åò òåõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èìè áûëè óäåðæàíû
èç ñóìì ïðîèçâåäåííûõ âûïëàò.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáëåìó, ñóùåñòâóþùóþ â ñî-
âðåìåííîé ïðàêòèêå. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èñïîëíèë ëè íàëîãî-
âûé àãåíò ñâîþ îáÿçàííîñòü — óäåðæàë ëèáî íå óäåðæàë íàëîã èç
ñðåäñòâ, âûïëà÷èâàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêó, äîëæåí áûòü ðàçðå-
øåí âîïðîñ î òîì, êòî èìåííî íåñåò îáÿçàííîñòü ïî ïåðå÷èñëåíèþ
(óïëàòå) äàííîãî íàëîãà â áþäæåò. Â.Ô. Åâòóøåíêî ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò, ÷òî óäåðæàíèå íàëîãà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê áåçäåéñòâèå,
âîçäåðæàíèå îò ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ïî âûïëàòå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì èñ÷èñëåííîãî íàëîãà; èìåííî ïîýòîìó ëþáàÿ ïî-
ïûòêà ïðîâåñòè àíàëèç óäåðæàíèÿ íàëîãîâ âñòðå÷àåòñÿ ñ òðóäíîñòÿ-
ìè1. Íî î÷åâèäíî, ÷òî íàëîã, íå óäåðæàííûé íàëîãîâûì àãåíòîì,
îáÿçàí óïëàòèòü ñàì íàëîãîïëàòåëüùèê, à òðåáîâàòü ñ íàëîãîâîãî
àãåíòà ïåðå÷èñëåíèÿ íå óäåðæàííîãî èì íàëîãà íåâîçìîæíî.

Ïðè ýòîì ñàì ïî ñåáå ôàêò âûïëàòû íàëîãîâûì àãåíòîì ñðåäñòâ
íàëîãîïëàòåëüùèêó íå îçíà÷àåò óäåðæàíèÿ íàëîãà. Â Íàëîãîâîì êî-
äåêñå îòñóòñòâóåò îáùàÿ ïðåçóìïöèÿ, â ñèëó êîòîðîé ïðè âûïëàòå
íàëîãîâûì àãåíòîì ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêó ñàì íàëîãîâûé
àãåíò ñ÷èòàëñÿ áû óäåðæàâøèì íàëîã. Ñëåäîâàòåëüíî, ñäåëàòü âû-
âîä îá óäåðæàíèè íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì, à òàêæå î íàëè÷èè ó
íåãî îáÿçàííîñòè ïî ïåðå÷èñëåíèþ äàííîãî íàëîãà, âîçìîæíî òîëü-
êî íà îñíîâàíèè àíàëèçà äîêóìåíòîâ: áóõãàëòåðñêèõ ïðîâîäîê, ðàñ-
÷åòíûõ âåäîìîñòåé, äîãîâîðîâ, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è ò.ä. Âïðî-
÷åì, ïî òåì æå ïðè÷èíàì ìîæíî, íàïðèìåð, óòâåðæäàòü, ÷òî ñàì ïî
ñåáå ôàêò ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ïî-
ðîæäàåò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå êàêîãî-ëèáî íàëîãà (òàê, ïîëó÷åíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ âçàåì ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ êàêîãî-ëèáî ðîññèéñêîãî íàëîãà).

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
16 ìàÿ 2006 ã. ¹ 16058/05. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïåíè çà íåñâîåâðå-
ìåííóþ óïëàòó íå óäåðæàííîãî ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãà ìîãóò
áûòü âçûñêàíû ñ íàëîãîâîãî àãåíòà çà ñ÷åò åãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
èíîãî èìóùåñòâà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé.
Âîçìîæíî, îíà ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ðàçúÿñíåíèÿ, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñó-
äà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþ-
íÿ 1999 ã. ¹ 41/9: ïðè ïðèìåíåíèè ïóíêòà 1 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ íåîáõîäè-
ìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñìûñëó äàííîé íîðìû íåïåðå÷èñëåííàÿ
íàëîãîâûì àãåíòîì — îðãàíèçàöèåé ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ
óäåðæàíèþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà, è ïåíè âçûñêèâàþòñÿ ñ íàëîãîâî-
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ãî àãåíòà ïî ïðàâèëàì âçûñêàíèÿ íåäîèìêè è ïåíè ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà, ò.å. â áåññïîðíîì ïîðÿäêå (çà èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííû-
ìè ï. 1 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ). Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìîâ èñïîëüçóåòñÿ
òåðìèí «ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óäåðæàíèþ ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êà», à íå òåðìèí «ñóììà íàëîãà, óäåðæàííàÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà».

Íî î÷åâèäíî, ÷òî âîçìîæíîñòü óäåðæàíèÿ ðàíåå íå óäåðæàííîãî
ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãà ñóùåñòâóåò äàëåêî íå âñåãäà (íàïðè-
ìåð, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê — ðàáîòíèê óâîëèëñÿ, åñëè ðàáîòîäà-
òåëü âûïëà÷èâàåò äîõîä èñêëþ÷èòåëüíî â íàòóðàëüíîé ôîðìå è äð.).
Ïðè ïðèìåíåíèè óêàçàííîé ïîçèöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
ê ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïåíè áóäóò ïðîäîëæàòü íà÷èñëÿòüñÿ, à ó íàëî-
ãîâîãî àãåíòà íå áóäåò âîçìîæíîñòè óäåðæàòü è ïåðå÷èñëèòü ñóììó
íàëîãà. Ïðè ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 9 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâà-
åò: óïëàòà ÍÄÔË çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàëîãîâûõ àãåíòîâ íå äîïóñêàåòñÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì óêàçàííîé ïîçèöèè Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòü íàëîãîâîãî àãåí-
òà ïî óïëàòå ïåíè ñ ñóìì íåóäåðæàííîãî íàëîãà ìîæåò èìåòü ìåñòî
òîëüêî â ñëó÷àå (äî òîãî ìîìåíòà âðåìåíè), êîãäà íàëîãîâûé àãåíò
ïðîäîëæàåò âûïëà÷èâàòü äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêó è èìååò âîç-
ìîæíîñòü óäåðæàòü íàëîã èç ýòèõ äîõîäîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïóíêò 5 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå: ïðè íåâîçìîæ-
íîñòè óäåðæàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà èñ÷èñëåííóþ ñóììó ÍÄÔË
íàëîãîâûé àãåíò îáÿçàí â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñ ìîìåíòà âîçíèê-
íîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïèñüìåííî ñîîáùèòü â íà-
ëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà î íåâîçìîæíîñòè óäåðæàòü
ÍÄÔË è ñóììå çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íåâîçìîæíî-
ñòüþ óäåðæàòü ÍÄÔË, â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà çàâå-
äîìî èçâåñòíî, ÷òî ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü óäåðæà-
íà ñóììà íà÷èñëåííîãî ÍÄÔË, ïðåâûñèò 12 ìåñÿöåâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé âàðèàíò ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëå-
ìû: ïåíè ñ íàëîãîâîãî àãåíòà, íå óäåðæàâøåãî ÍÄÔË, ïîäëåæàò íà-
÷èñëåíèþ äî ìîìåíòà, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèêó áóäåò âðó÷åíî íà-
ëîãîâîå óâåäîìëåíèå1. Îäíàêî îñòàåòñÿ âîïðîñ, êàê èìåííî íàëîãî-
âûé àãåíò ñìîæåò óçíàòü î äàííîì ìîìåíòå âðåìåíè.

Íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå î ÍÄÔË èíñòèòóòà
íàëîãîâûõ àãåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâó
ïðîùå êîíòðîëèðîâàòü îäíîãî íàëîãîâîãî àãåíòà, ÷åì áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ìåëêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ïîëó÷àòåëåé äîõîäà. Ñõîä-
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íîå «óïðîùåíèå» ïðèìåíåíî â êîñâåííûõ íàëîãàõ, êîãäà ãîñóäàðñò-
âî âûíóæäàåò íàëîãîïëàòåëüùèêà âêëþ÷èòü íàëîã â ñîñòàâ öåíû òî-
âàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîëó÷èòü åãî ñ ïîêóïàòåëåé è óïëàòèòü â
áþäæåò. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò èìåòü äåëî ñ îä-
íèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ÷åì ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîíå÷íûõ
ìåëêèõ ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îáëàãàåìûõ êîñâåííû-
ìè íàëîãàìè (òàê êàê íå èñêëþ÷åíî, õîòÿ è çàòðóäíèòåëüíî, âçèìà-
íèå êîñâåííîãî íàëîãà íåïîñðåäñòâåííî ñ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, à
íå ñ ïðîäàâöà).

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé íàëè÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóòà
íàëîãîâûõ àãåíòîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ðàáîòàåò ïî íàéìó è ïðàêòè÷å-
ñêè íå îùóùàåò íàëîãîâîãî áðåìåíè íà ñâîè äîõîäû, ïîñêîëüêó çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó ïîëó÷àåò óæå «÷èñòûìè», çà âû÷åòîì ÍÄÔË. Â òî æå
âðåìÿ, åñëè áû êàæäûé ðàáîòíèê ïîëó÷àë çàðàáîòíóþ ïëàòó â ïîë-
íîì îáúåìå, íî ïîòîì ñàìîñòîÿòåëüíî óïëà÷èâàë áû ñ íåå íàëîãè, â
íàøåé ñòðàíå ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü áû êàðäèíàëüíî. Áîëüøèíñòâî
òåõ ëþäåé, êîòîðûå íà÷àëè áû óïëà÷èâàòü íàëîãè ñ çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñàìîñòîÿòåëüíî, èç óæå ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â ïîëíîé
ìåðå îùóòèëè áû íàëîãîâîå áðåìÿ. Íî êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêèå
íîâîââåäåíèÿ äëÿ Ðîññèè ïîêà ïðåæäåâðåìåííû. Ïî ñâåäåíèÿì,
ïðèâåäåííûì Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íàëîã ñ äîõîäîâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ
âçèìàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè (÷åðåç áóõãàëòåðèþ). Èñêëþ÷åíèå ñî-
ñòàâëÿåò Ôðàíöèÿ, ãäå íàåìíûå ðàáîòíèêè óïëà÷èâàþò ïîäîõîäíûé
íàëîã ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ñàìîñòîÿòåëüíî1.

Íàëîãîâûå îðãàíû èñ÷èñëÿþò ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè äëÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûé
íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã). Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ èñïîëüçóåòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ îá èìóùåñòâå, êîòîðàÿ ïåðåäàåòñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû
òåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðåãèñò-
ðàöèþ íàëîãîîáëàãàåìîãî èìóùåñòâà è ïðàâ íà íåãî (ï. 4 ñò. 85
ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, íàëîãîâûå îðãàíû èñ÷èñëÿþò äëÿ èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îöåíî÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî
ÍÄÔË (ï. 9 ñò. 227 ÍÊ ÐÔ) è ÅÑÍ (ï. 4 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ) íà îñíîâà-
íèè èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîì äîõîäå, ñîîáùàåìîé ñàìèìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëîãîâûå àãåíòû â ñè-
ëó ïîäïóíêòà 2 ï. 3 ñò. 24 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà
ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà î íå-
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âîçìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è î ñóììå çàäîë-
æåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñîîòâåòñòâåííî, â äàííîì ñëó÷àå
ñóììó íàëîãà èñ÷èñëÿåò íàëîãîâûé àãåíò è ñîîáùàåò îá óæå èñ÷èñ-
ëåííîé ñóììå â íàëîãîâûé îðãàí.

Èñ÷èñëèâ íàëîã, íàëîãîâûé îðãàí íå ïîçäíåå 30 äíåé äî íàñòóï-
ëåíèÿ ñðîêà ïëàòåæà îáÿçàí íàïðàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãî-
âîå óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû ðàçìåð íàëîãà,
ïîäëåæàùåãî óïëàòå, ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå ñðîê óïëàòû
íàëîãà (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îð-
ãàíîì, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêàåò íå ðàíåå äàòû ïîëó-
÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ. Ñòàòüÿ 52 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ïðè îòïðàâêå ïî ïî÷òå íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïîëó-
÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè äíåé ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî
ïèñüìà. Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí
óïëàòèòü íàëîã â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâî-
ãî óâåäîìëåíèÿ, åñëè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ
óïëàòû íàëîãà íå óêàçàí â ýòîì íàëîãîâîì óâåäîìëåíèè.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà âîçíèêàåò
âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ôàêòà
âëàäåíèÿ îáëàãàåìûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷åíèÿ äîõîäà (ðåàëüíîãî
èëè ïðåçþìèðóåìîãî). Íî äî èñòå÷åíèÿ ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ
íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íàëîã íå
óïëà÷èâàòü, à íàëîãîâûé îðãàí íå ìîæåò åãî èñòðåáîâàòü. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, áûëî áû áîëåå ëîãè÷íûì â ïóíêòå 4 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ óêàçàòü,
÷òî ñðîê óïëàòû òàêîãî íàëîãà (àâàíñîâîãî ïëàòåæà) íàñòóïàåò íå
ðàíåå äàòû ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ. Íà òîì æå îñíîâà-
íèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äàæå ïðè ïðîïóñêå ñðîêà óïëàòû íàëîãà,
óêàçàííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå, íå ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ ïåíè çà
íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 75 ÍÊ ÐÔ) äî ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ìåñÿöà ñ äàòû
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.

Ïîä ìîìåíòîì èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà ïîíèìà-
åòñÿ ìîìåíò âðåìåíè, ïîñëå êîòîðîãî íàëîãîïëàòåëüùèê ñ÷èòàåòñÿ
èñïîëíèâøèì îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ óïëàòà íàëîãîâ ïðîèç-
âîäèòñÿ â íàëè÷íîé èëè áåçíàëè÷íîé ôîðìå. Ïðè îòñóòñòâèè áàí-
êà íàëîãîïëàòåëüùèêè (íàëîãîâûå àãåíòû), ÿâëÿþùèåñÿ ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, ìîãóò óïëà÷èâàòü íàëîãè ÷åðåç êàññó ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè ëèáî ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü
Èíñòðóêöèÿ Ìèíôèíà ÑÑÑÐ îò 12 ìàðòà 1975 ã. ¹ 21 «Î ïîðÿäêå
ïðèåìà îò íàñåëåíèÿ è âíåñåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñáàíêà íàëîãî-
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âûõ è ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ñåëüñêèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ». Êðîìå òîãî, ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 9 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹ ÑÀÝ-3-10/777@ óòâåðæäåíà ôîðìà êâèòàíöèè î ïðèåìå ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèåé íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ (íàëîãîâûõ àãåíòîâ), ÿâëÿþùèõñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â ñ÷åò
óïëàòû íàëîãîâ (ñáîðîâ), ïåíåé è øòðàôîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹ 24-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äå-
êàáðÿ 1991 ãîäà «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» óêàçàë, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
äåéñòâèÿ âñåõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ìíîãîñòàäèéíîì ïðî-
öåññå óïëàòû è ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåò.

Â ïóíêòå 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå
íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì:

1) ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ â áàíê ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà â áàíêå ïðè íàëè÷èè íà íåì äîñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî
îñòàòêà íà äåíü ïëàòåæà;

2) ñ ìîìåíòà îòðàæåíèÿ íà ëèöåâîì ñ÷åòå îðãàíèçàöèè, êîòîðîé
îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò, îïåðàöèè ïî ïåðå÷èñëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ñî äíÿ âíåñåíèÿ ôèçè÷åñêèì ëèöîì â áàíê, êàññó ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè ëèáî â îðãàíèçàöèþ ôåäåðàëüíîé ïî÷òîâîé ñâÿçè íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòå-
ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà;

4) ñî äíÿ âûíåñåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ðåøåíèÿ î çà÷åòå ñóìì èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè
ñóìì èçëèøíå âçûñêàííûõ íàëîãîâ, ïåíåé, øòðàôîâ â ñ÷åò èñïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà;

5) ñî äíÿ óäåðæàíèÿ ñóìì íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì, åñëè îáÿ-
çàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óäåðæàíèþ íàëîãà èç äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëîæåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåê-
ñîì íà íàëîãîâîãî àãåíòà;

6) ñî äíÿ óïëàòû äåêëàðàöèîííîãî ïëàòåæà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå äåêëàðèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Óêàçàííûå íîðìû (çà èñêëþ÷åíèåì ïîäïóíêòà 4, ïðåäïîëàãàþ-
ùåãî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà óæå íàõîäÿòñÿ â áþäæåòå) ïðåäñòàâ-
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ëÿþò ñîáîé íåîïðîâåðæèìûå ïðåçóìïöèè. Äàæå åñëè äåíåæíûå
ñðåäñòâà âîîáùå íå ïîñòóïÿò â áþäæåò (íàïðèìåð, ïðè óïëàòå íà-
ëîãà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÷åðåç áàíê, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèé ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü; îøèáêå áàíêà; íåèñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé íàëîãîâûì àãåíòîì è ïð.), äîáðîñîâåñòíûé íàëîãîïëàòåëüùèê
áóäåò ñ÷èòàòüñÿ èñïîëíèâøèì ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà.
Äàííûå ïðåçóìïöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçâèòèå ïðàâîâîé ïîçè-
öèè, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 1998 ã.
¹ 24-Ï: ïîëîæåíèå ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò,
÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà — þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé â äåíü ñïèñà-
íèÿ ñ åãî ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà â êðåäèòíîì ó÷ðåæäåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïðè íàëè÷èè íà ýòîì ñ÷åòå äîñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî îñòàòêà.
Òåì íå ìåíåå óêàçàííûå ïðåçóìïöèè ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ñ ó÷å-
òîì íîðì ïóíêòà 4 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû ñëó÷àè, êî-
ãäà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ïðèçíàåòñÿ èñïîëíåííîé.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 40 ÁÊ ÐÔ äåíåæíûå
ñðåäñòâà ñ÷èòàþòñÿ ïîñòóïèâøèìè â äîõîäû ñîîòâåòñòâóþùåãî
áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîìåíòà èõ
çà÷èñëåíèÿ íà åäèíûé ñ÷åò ýòîãî áþäæåòà. Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, êàê ïðàâèëî, ìîìåíòîì óïëàòû
òàêæå ñ÷èòàåòñÿ ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åò
(â êàññó) èõ ïîëó÷àòåëÿ.

Î÷åðåäíîñòü ñïèñàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà
ïðè èõ íåäîñòàòî÷íîñòè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íå íàëîãîâûì, à ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïëàòåæè â óïëàòó íàëîãîâ â ñòàòüå 855
ÃÊ ÐÔ (ñ ó÷åòîì àêòîâ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ïðåäóñìîòðå-
íû â òðåòüåé î÷åðåäè. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 5 ï. 4
ñò. 45 ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ïðèçíàåòñÿ èñïîë-
íåííîé â ñëó÷àå, åñëè íà äåíü ïðåäúÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â
áàíê (îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, èíîé óïîëíîìî÷åííûé îð-
ãàí, îñóùåñòâëÿþùèé îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ) ïîðó÷å-
íèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò óïëàòû íàëîãà ýòîò
íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò èíûå íåèñïîëíåííûå òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäúÿâëåíû ê åãî ñ÷åòó (ëèöåâîìó ñ÷åòó) è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíÿ-
þòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, è åñëè íà ýòîì ñ÷åòå (ëèöåâîì ñ÷å-
òå) íåò äîñòàòî÷íîãî îñòàòêà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà íàëîã ôàêòè÷åñêè
óïëà÷èâàåòñÿ è ïîñòóïàåò â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ëèáî ñ÷èòàåòñÿ óï-
ëà÷åííûì, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ìîæåò ïðåêðàòèòüñÿ è ïî
èíûì îñíîâàíèÿì. Òàê, áåçíàäåæíûé äîëã ïî íàëîãó ìîæåò áûòü
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ñïèñàí èíäèâèäóàëüíûì àêòîì íàëîãîâîãî îðãàíà (ñò. 59 Êîäåêñà);
íåèñïîëíåííàÿ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ìîæåò ïðåêðàòèòüñÿ
ïðè âñòóïëåíèè â ñèëó íîðìàòèâíîãî àêòà, îòìåíÿþùåãî íàëîã è
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáðàòíóþ ñèëó (ï. 4 ñò. 5 ÍÊ ÐÔ).

Ñ 1 ìàðòà ïî 31 äåêàáðÿ 2007 ãîäà äåéñòâîâàë óïðîùåííûé ïîðÿ-
äîê ëåãàëèçàöèè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñîêðûòûõ äî 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà äîõîäîâ ïóòåì óïëàòû 13% äåêëàðàöèîííîãî ïëàòåæà (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 269-ÔÇ «Îá óïðîùåííîì
ïîðÿäêå äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè»). Â íåêî-
òîðûõ ïóáëèêàöèÿõ íîðìû äàííîãî Çàêîíà íàçûâàëèñü «íàëîãîâàÿ
àìíèñòèÿ». Íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà 6 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ è óêàçàííî-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óïëàòà äåêëàðàöèîííîãî ïëàòåæà ïðåêðà-
ùàëà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ ñ óêàçàííûõ äîõîäîâ, â òîì
÷èñëå ÍÄÔË è ÅÑÍ, à òàêæå îáÿçàííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ äåêëà-
ðàöèé ïî äàííûì íàëîãàì. Â èòîãå, â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè «íàëîãî-
âîé àìíèñòèè» â áþäæåò ïîñòóïèëà íåçíà÷èòåëüíàÿ â ìàñøòàáàõ
ñòðàíû ñóììà 3,7 ìëðä ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ëåãàëèçàöèè 28,2
ìëðä ðóá.1. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé îòìåòèë, ÷òî ïîñêîëüêó ñàìî ïîÿâëåíèå
äîõîäà, ñïîñîáíîãî áûòü ïðåäìåòîì àìíèñòèè, ñîïðÿæåíî ñ áóêå-
òîì ïðàâîíàðóøåíèé, ãðåõè çà êîòîðûå îòïóñêàþòñÿ äàæå áåç èõ
ñïåöèôèöèðîâàíèÿ, ðå÷ü èäåò íå îá àìíèñòèè, à î ëåãàëèçàöèè íå-
çàêîííî ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ — ÿâëåíèÿ, ñ êîòîðûì îäíîâðåìåííî
âåäåòñÿ ïðàâîâàÿ áîðüáà. Äàëåêî íå ñëó÷àéíî íàëîãîâàÿ àìíèñòèÿ,
êàê è åé ïîäîáíûå àêöèè, íå äàëè îæèäàåìîãî ýôôåêòà2.

Äîñòàòî÷íî ìíîãî âîïðîñîâ âîçíèêàåò â òåîðèè è íà ïðàêòèêå
îòíîñèòåëüíî çà÷åòîâ è âîçâðàòîâ èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ)
íàëîãîâ.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 1 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ñóììà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà ïîäëåæèò çà÷åòó â ñ÷åò ïðåä-
ñòîÿùèõ ïëàòåæåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ýòîìó èëè èíûì íàëîãàì,
ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè ïî èíûì íàëîãàì, çàäîëæåííîñòè ïî ïåíÿì è
øòðàôàì çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî âîçâðàòó íàëîãîïëà-
òåëüùèêó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äàííîé ñòàòüåé.

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ, ñóììà èçëèøíå âçûñêàí-
íîãî íàëîãà ïîäëåæèò âîçâðàòó íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì óêàçàííîé ñòàòüåé. Âîçâðàò íàëîãîïëàòåëüùèêó ñóì-
ìû èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà ïðè íàëè÷èè ó íåãî íåäîèìêè ïî
èíûì íàëîãàì ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà èëè çàäîëæåííîñòè ïî ñîîò-
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1 Â íàëîãîâîé ñôåðå // Íàëîãîâåä. — 2008. — ¹ 3. — Ñ. 25.
2 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 148.



âåòñòâóþùèì ïåíÿì, à òàêæå øòðàôàì, ïîäëåæàùèì âçûñêàíèþ â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì, ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïîñëå
çà÷åòà ýòîé ñóììû â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ óêàçàííîé íåäîèìêè (çàäîë-
æåííîñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 78 ÍÊ ÐÔ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ 11074/05 ðàçúÿñíåíî, ÷òî èçëèøíå óïëà÷åííîé èëè âçûñêàííîé
ñóììîé íàëîãà ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çà÷èñëåíèå íà ñ÷åòà ñîîòâåòñò-
âóþùåãî áþäæåòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ïîä-
ëåæàùèå óïëàòå ñóììû íàëîãà çà îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ïåðèîäû.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåêîòîðàÿ ñóììà, îøèáî÷íî ïåðå÷èñëåííàÿ
(âçûñêàííàÿ) â áþäæåò ïîä âèäîì íàëîãà, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èçëèøíå
óïëà÷åííûì (âçûñêàííûì) íàëîãîì òîëüêî òîãäà, êîãäà äåíåæíûå
ñðåäñòâà ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèëè â áþäæåò. Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêîå
ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ àäðåñàòîì îáû÷íî ïðèçíàåòñÿ óïëàòîé
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó
ïóíêòà 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ ñîáñòâåííî íàëîã â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ñ÷è-
òàòüñÿ óïëà÷åííûì, äàæå åñëè äåíåæíûå ñðåäñòâà íå ïîñòóïèëè â
áþäæåò.

Ñëåäóåò äîïîëíèòåëüíî îòìåòèòü, ÷òî êàê äî ââåäåíèÿ ÷àñòè
ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà, òàê è ïîñëå óêàçàí-
íîãî ìîìåíòà â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ
òåðìèí «ïåðåïëàòà» (â òîì ÷èñëå â ïóíêòå 11 èíôîðìàöèîííîãî
ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ «Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» è ïóíê-
òàõ 25 è 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹ 5 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Äàííûé òåðìèí íîðìàòèâíî íå
îïðåäåëåí íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî ïðèìåíÿåòñÿ èìåííî
â ñìûñëå èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà. Èíîãäà òåð-
ìèí «ïåðåïëàòà» ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîñâåííîãî íàëîãà ê
âîçìåùåíèþ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, óêàçàííûé òåðìèí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé «ïðîòèâîâåñ» ê òåðìèíó «íåäîèìêà», îïðåäåëåííîìó â ïóíê-
òå 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ.

×åì èìåííî ìîæåò áûòü îáîñíîâàí ôàêò èçëèøíåé óïëàòû íà-
ëîãà, ðàçúÿñíåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâ-
ðàëÿ 2006 ã. ¹ 11074/05: ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà íà çà÷åò è âîç-
âðàò èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ ëèáî âçû-
ñêàííûõ ñóìì íàëîãà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì
ïåðåïëàòû ñóìì íàëîãà â ýòîò áþäæåò è îòñóòñòâèåì çàäîëæåííîñòè
ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûì â òîò æå áþäæåò, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îï-
ðåäåëåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè: ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, èíêàññîâûìè ïîðó÷åíèÿìè (ðàñïîðÿæåíèÿìè) íàëî-
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ãîâîãî îðãàíà, èíôîðìàöèåé îá èñïîëíåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñîäåðæàùåéñÿ â áàçå äàííûõ, ôîð-
ìèðóþùåéñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãîâûì
îðãàíîì, õàðàêòåðèçóþùåé ñîñòîÿíèå åãî ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì ïî
íàëîãàì è îòðàæàþùåé îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ íà÷èñëåíèåì, ïîñòó-
ïëåíèåì ïëàòåæåé, çà÷åòîì èëè âîçâðàòîì ñóìì íàëîãà. Íàëè÷èå
ïåðåïëàòû âûÿâëÿåòñÿ ïóòåì ñðàâíåíèÿ ñóìì íàëîãà, ïîäëåæàùèõ
óïëàòå çà îïðåäåëåííûé íàëîãîâûé ïåðèîä, ñ ïëàòåæíûìè äîêóìåí-
òàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê òîìó æå ïåðèîäó, ñ ó÷åòîì ñâåäåíèé î ðàñ÷å-
òàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ áþäæåòàìè.

Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà èçëèøíåé óïëàòû íà-
ëîãà íåîáõîäèìî çíàòü ñóììó íàëîãà, ïîäëåæàùóþ óïëàòå íà íåêî-
òîðûé ïåðèîä (íàëîãîâûé ëèáî îò÷åòíûé). Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà áûòü èçâåñòíà êàê íàëîãîïëàòåëüùèêó, òàê è íàëîãîâîìó îð-
ãàíó; ñîäåðæèòñÿ â îãðàíè÷åííîì êðóãå èñòî÷íèêîâ: íàëîãîâûõ äåê-
ëàðàöèÿõ ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà (åñëè óñòàíîâëåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî èõ ïðåäñòàâëåíèþ); íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèÿõ íàëîãîâîãî
îðãàíà, ñîñòàâëåííûõ ñ ó÷åòîì ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ðåãèñòðè-
ðóþùèìè îðãàíàìè (ñò. 85 ÍÊ ÐÔ) ëèáî íàëîãîâûìè àãåíòàìè
(ñò. 24 ÍÊ ÐÔ); ðåøåíèÿõ ïî ðåçóëüòàòàì íàëîãîâûõ ïðîâåðîê
(ñò. 101 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èìåòü èíôîðìàöèþ î
ñóììå íàëîãà, ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì çà äàí-
íûé ïåðèîä: îíà ñëåäóåò èç ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ ñàìîãî ïëàòåëü-
ùèêà; ëèáî èç äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ íàëîã áûë ñ íåãî
óäåðæàí (âçûñêàí), ïðè óñëîâèè ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ ñóìì â
áþäæåò.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñóììà èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî)
íàëîãà â äåéñòâèòåëüíîñòè íàëîãîì íå ÿâëÿåòñÿ, à ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé óïëà÷åííóþ (âçûñêàííóþ) è ïîñòóïèâøóþ â áþäæåò ïîä âèäîì
íàëîãà, íî áåç êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äåíåæíóþ ñóììó.
Ëèöî, óïëàòèâøåå äàííóþ ñóììó, â åå îòíîøåíèè íå èìååò ñòàòóñà
íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïîäòâåðæäåíèå òàêîãî âûâîäà — ïóíêò 14
ñò. 78 è ïóíêò 9 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèé åäèíûé ðåæèì äëÿ
èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñêàííûõ) íàëîãîâ, àâàíñîâûõ ïëàòåæåé,
ñáîðîâ, ïåíåé, øòðàôîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íåò íèêàêîé ðàçíèöû ìåæ-
äó èçëèøíå óïëà÷åííûìè (âçûñêàííûìè) ïëàòåæàìè: îíè â äåéñò-
âèòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ íè íàëîãàìè, íè ñáîðàìè, íè ïåíÿìè, íè
øòðàôàìè.

Ïðè ýòîì íàëîãîâûå îðãàíû íå ìîãóò âëàäåòü íà êàêîì-ëèáî
ïðàâå èçëèøíå óïëà÷åííûìè (âçûñêàííûìè) ñóììàìè íàëîãîâ.
Åùå â ïèñüìå îò 23 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ Ñ-13/ÎÏ-329 «Î ïðàêòèêå ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà» Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîðîâ â ðåøåíèÿõ
â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñïîðà ñëåäóåò óêàçûâàòü — «î âîçâðàòå èç áþä-
æåòà...», à íå «î âçûñêàíèè...»; â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèé ïî
äåëàì î âîçâðàòå èç áþäæåòà íåçàêîííî âçûñêàííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñëåäóåò óêàçûâàòü: «âîçâðàòèòü èç (óêàçàòü êàêîãî) áþäæå-
òà...», à íå «âçûñêàòü ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà îðãàíà íàëîãîâîé ñëóæáû».
Â ñâÿçè ñ ýòèì Í.Ï. Êó÷åðÿâåíêî îòìå÷àåò, ÷òî îñóùåñòâëÿÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íå ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííèêàìè íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé, äâèæåíèåì êîòîðûõ îíè, ïî ñóòè, óïðàâëÿþò, íå ïðè-
ñâàèâàþò íàëîãîâ è ñáîðîâ1.

Èòàê, åñëè èìååò ìåñòî èçëèøíÿÿ óïëàòà íàëîãà, òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóììà
ìîæåò áûòü:

— çà÷òåíà íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó èëè äðó-
ãîìó íàëîãó, ñáîðó, ïåíÿì, øòðàôàì (ï. 5 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ).

Îáùåå ïðàâèëî çà÷åòà óñòàíîâëåíî â ïóíêòå 1 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ: çà-
÷åò ñóìì èçëèøíå óïëà÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
âèäàì íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå ïî ïåíÿì, íà÷èñëåííûì ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì íàëîãàì è ñáîðàì. Òàêèì îáðàçîì, ñóììà èçëèøíå óï-
ëà÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî íàëîãà ìîæåò áûòü, íàïðèìåð, çà÷òåíà â
ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó íàëîãó (çà äðóãîé íàëîãî-
âûé ïåðèîä), èíîìó ôåäåðàëüíîìó íàëîãó, à òàêæå âîçâðàùåíà.
Èíûìè ñëîâàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïðàâèëî î âîçìîæíî-
ñòè çà÷åòà â ðàìêàõ îäíîãî âèäà íàëîãîâ (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëü-
íûõ, ìåñòíûõ). Ïîñêîëüêó ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ â ñèëó ïóíêòà 7 ñò. 12
ÍÊ ÐÔ, â ðàìêàõ ñòàòüè 78 ÍÊ ÐÔ îíè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ôåäåðàëüíûå íàëîãè.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã.
¹ 381-Î-Ï, òàêîé çà÷åò ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
(ôîðìîé) óïëàòû íàëîãà;

— çà÷òåíà íàëîãîâûì îðãàíîì áåç çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó èëè äðó-
ãîìó íàëîãó, ñáîðó, ïåíÿì, øòðàôàì (ï. 5 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ).
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1 Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Óêàç. ñî÷. Ò. II: Ââåäåíèå â òåîðèþ íàëîãîâîãî ïðàâà. —
Ñ. 383.



Äàííîå äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî íàëîãîâûì îðãàíîì,
òîëüêî åñëè íå èñòåêëè ïðåñåêàòåëüíûå ñðîêè íà âçûñêàíèå íàëîãà
(ñáîðà, ïåíè, øòðàôà), â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî êîòîðî-
ìó ïðîèçâîäèòñÿ çà÷åò (îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã.
¹ 381-Î-Ï, ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ
2006 ã. ¹ 5274/06). Â îòíîøåíèè çàäîëæåííîñòè, âîçìîæíîé ê âçû-
ñêàíèþ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â îï-
ðåäåëåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 21 ìàÿ 2007 ã. ¹ 2808/07: èç ñèñòåìíîãî àíà-
ëèçà ïóíêòîâ 1, 4, 5 è 7 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ñóììà èçëèøíå óï-
ëà÷åííîãî íàëîãà ïîäëåæèò çà÷åòó íàëîãîâûì îðãàíîì â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ïîãàøåíèå òîé íåäîèìêè, êîòîðàÿ âîçíèêëà ðàíåå èíûõ
ñóìì íåäîèìîê, òî åñòü â ïîðÿäêå êàëåíäàðíîé î÷åðåäíîñòè;

— çà÷òåíà íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî ýòîìó èëè
èíûì íàëîãàì, ñáîðàì (ï. 4 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ), íî òîëüêî åñëè ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà îòñóòñòâóåò çàäîëæåííîñòü, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ êîòîðîé
ìîã áû áûòü ïðîèçâåäåí çà÷åò. Â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîïëàòåëüùèê
ôàêòè÷åñêè îòêàçûâàåòñÿ îò âîçâðàòà äàííîé ñóììû, íî óìåíüøàåò
íà åå ðàçìåð ñâîè áóäóùèå ïëàòåæè;

— âîçâðàùåíà íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (ï. 6 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ), ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà çàäîëæåííîñòè, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ êîòîðîé ìîã áû áûòü
ïðîèçâåäåí çà÷åò. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñóììà èçëèøíå óïëà÷åííîãî
íàëîãà ïîäëåæèò âîçâðàòó ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûì îð-
ãàíîì òàêîãî çàÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì â ïóíêòå 11 èíôîðìàöèîííîãî
ïèñüìà îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 98 Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ ðàçúÿñíèë,
÷òî ñðîê íà âîçâðàò (çà÷åò) ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà
(àâàíñîâîãî ïëàòåæà) íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëå-
íèÿ î âîçâðàòå (çà÷åòå), íî íå ðàíåå ÷åì ñ ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ êà-
ìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàëîãîâîìó
(îò÷åòíîìó) ïåðèîäó ëèáî ñ ìîìåíòà, êîãäà òàêàÿ ïðîâåðêà äîëæíà
áûëà áûòü çàâåðøåíà ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 88 ÍÊ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëü-
íî, èçëèøíå óïëà÷åííûé íàëîã äîëæåí áûòü âîçâðàùåí êàê ìàêñè-
ìóì ÷åðåç ÷åòûðå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âîçâðàòå.

Â ñëó÷àå, åñëè èçëèøíå óïëà÷åííûé íàëîã (àâàíñîâûé ïëàòåæ,
ñáîð, ïåíÿ, øòðàô) íå âîçâðàùàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó â óñòàíîâ-
ëåííûé ñòàòüåé 78 ÍÊ ÐÔ ñðîê, íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò ïðàâî
äîïîëíèòåëüíî òðåáîâàòü îò íàëîãîâîãî îðãàíà ïðîöåíòû ïî ñòàâêå,
óñòàíîâëåííîé Áàíêîì Ðîññèè çà êàæäûé êàëåíäàðíûé äåíü ïðî-
ñðî÷êè (÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå ñòàâêè ïåíè, óïëà÷èâàåìîé â ñëó÷àå
íåñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãà — 1/300 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
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Áàíêà Ðîññèè â äåíü). Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
30 ìàÿ 2006 ã. ¹ 15849/05 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå
ïðîöåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 78 ÍÊ ÐÔ, ïîëüçóþòñÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè è íàëîãîâûå àãåíòû, óïëàòèâøèå â áþäæåò â êà÷åñò-
âå íàëîãîâ äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì èõ íàëîãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà çà ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä, è íå ïî-
ëó÷èâøèå ñâîåâðåìåííî âîçâðàòà ñóìì íàëîãîâ èç áþäæåòà â
ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ
îðãàíîâ.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 7 ñò. 78 óñòàíàâëèâàåò ñðîê íà ïîäà-
÷ó íàëîãîïëàòåëüùèêîì çàÿâëåíèÿ î çà÷åòå èëè î âîçâðàòå ñóììû
èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà — òðè ãîäà ñî äíÿ óïëàòû óêàçàííîé
ñóììû. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 8 íîÿáðÿ 2006 ã.
¹ 6219/06 âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
âîïðîñ î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà ïîäà÷è íàëîãîïëàòåëüùèêîì â
ñóä çàÿâëåíèÿ î âîçâðàòå èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà äîëæåí ðå-
øàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 79 ÍÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì òî-
ãî, ÷òî òàêîå çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî
äíÿ, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î ôàêòå
èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 21 èþíÿ 2001 ã. ¹ 173-Î,
íîðìà ñòàòüè 78 ÍÊ ÐÔ íàïðàâëåíà íå íà óùåìëåíèå ïðàâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, êîòîðûé îøèáñÿ â ðàñ÷åòå ñóììû íàëîãîâîãî ïëàòåæà
ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå íåçíàíèÿ íàëîãîâî-
ãî çàêîíà èëè äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ, à íàïðîòèâ, ïîçâîëÿåò
åìó â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ óïëàòû íàëîãà ïðåäúÿâèòü íàëîãîâîìó
îðãàíó îáîñíîâàííûå è ïîòîìó ïîäëåæàùèå áåçóñëîâíîìó óäîâëå-
òâîðåíèþ òðåáîâàíèÿ, íå îáðàùàÿñü ê ñóäåáíîé çàùèòå ñâîèõ çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ. Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ íîðìà íå ïðåïÿòñòâóåò ãðà-
æäàíèíó â ñëó÷àå ïðîïóñêà óêàçàííîãî ñðîêà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñ-
êîì î âîçâðàòå èç áþäæåòà ïåðåïëà÷åííîé ñóììû â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî èëè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è â ýòîì ñëó÷àå
äåéñòâóþò îáùèå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè — ñî
äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî
ïðàâà (ï. 1 ñò. 200 ÃÊ ÐÔ).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî, ÷òî â óêàçàííîì ñóäåáíîì àêòå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü íåçíàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîãî
çàêîíà èëè åãî äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì íåçíàíèå
íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîãî çàêîíà, íàäëåæàùèì îáðàçîì
îïóáëèêîâàííîãî, ïðåäïîëîæèòü íåâîçìîæíî. Åñëè æå çàêîí îôè-
öèàëüíî íå îïóáëèêîâàí, ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íåò íèêàêîé íåîá-
õîäèìîñòè åãî èñïîëíÿòü. Òàêæå äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïðåäïîëîæèòü,
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÷òî èìåííî ìîãëî áû ñòàòü ïðè÷èíîé äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêà, âñëåäñòâèå êîòîðîãî èçëèøíå óïëà÷åí íàëîã.
Âîçìîæíî, íàëîãîïëàòåëüùèê ïîòåíöèàëüíî ìîã áû áûòü ââåäåí â
çàáëóæäåíèå íåâåðíûì ðàçúÿñíåíèåì îðãàíà âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ,
èñõîäÿ èç óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íå-
çíàíèå íàëîãîâîãî çàêîíà èëè äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæäåíèå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà
èñ÷èñëåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè â ñëó÷àå
åãî ïðîïóñêà, òàê êàê ñîäåðæàòñÿ â ïðåäëîæåíèè, ðàçúÿñíÿþùåì
ïðèìåíåíèå ñòàòüè 78 ÍÊ ÐÔ, à íå ñòàòüè 200 ÃÊ ÐÔ. Â ïîäàâëÿþ-
ùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàëîãîïëàòåëüùèê, óïëà÷èâàÿ íàëîã â èç-
ëèøíåé ñóììå, äîëæåí çíàòü î ôàêòå èçëèøíåé óïëàòû íåïîñðåäñò-
âåííî â ìîìåíò óïëàòû (îñîáåííî åñëè íàëîã èñ÷èñëÿåòñÿ èì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî â ñèëó ñòàòüè 52 ÍÊ ÐÔ). Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
èñêîâàÿ äàâíîñòü â óêàçàííûõ ñèòóàöèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ ñóäîì òîëüêî
ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà (ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 12 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 15 è Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 18 «Î íåêî-
òîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì íîðì Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñêîâîé äàâíîñòè»).

Åñëè èìååò ìåñòî èçëèøíåå âçûñêàíèå íàëîãà, òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ñóììà ìîæåò áûòü:

— çà÷òåíà íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó èëè äðó-
ãîìó íàëîãó, ñáîðó, ïåíÿì, øòðàôàì (ï. 1 ñò. 79, ï. 5 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ);

— çà÷òåíà íàëîãîâûì îðãàíîì áåç çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè ïî ýòîìó èëè äðó-
ãîìó íàëîãó, ñáîðó, ïåíÿì, øòðàôàì (ï. 1 ñò. 79, ï. 5 ñò.78 ÍÊ ÐÔ);

— âîçâðàùåíà íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (ï. 1 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ), ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ ó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà çàäîëæåííîñòè, â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ êîòîðîé ìîã áû áûòü
ïðîèçâåäåí çà÷åò.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå î âîçâðàòå ñóììû èçëèøíå âçûñêàííîãî íà-
ëîãà ïðèíèìàåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î âîçâðàòå
ñóììû èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà (ï. 2 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ). Â îòëè÷èå
îò âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, ïðè âîçâðàòå èçëèøíå
âçûñêàííîãî íàëîãà ïðîöåíòû ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà
Ðîññèè íà óêàçàííóþ ñóììó íà÷èñëÿþòñÿ ñî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà
äíåì âçûñêàíèÿ, ïî äåíü ôàêòè÷åñêîãî âîçâðàòà (ï. 5 ñò. 79
ÍÊ ÐÔ).
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Ïóíêò 3 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàÿâëåíèå î âîçâðàòå
ñóììû èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà ìîæåò áûòü ïîäàíî íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì â íàëîãîâûé îðãàí â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ, êî-
ãäà íàëîãîïëàòåëüùèêó ñòàëî èçâåñòíî î ôàêòå èçëèøíåãî âçûñêà-
íèÿ ñ íåãî íàëîãà, èëè ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà. Èñ-
êîâîå çàÿâëåíèå â ñóä ìîæåò áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ñ÷èòàÿ
ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè äîëæíî áûëî óçíàòü î ôàêòå èçëèø-
íåãî âçûñêàíèÿ íàëîãà.

ßâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì òî, ÷òî â îïðåäåëåíèè îò 27 äåêàáðÿ
2005 ã. ¹ 503-Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
êà÷åñòâå èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà êâàëèôèöèðîâàë íàëîã, èç-
ëèøíå óïëà÷åííûé ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì âî èñïîëíåíèå òðå-
áîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Òåõíè÷åñêè âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëî-
ãà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîðó÷åíèÿ íà âîçâðàò
ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà (ï. 8 ñò. 78, ï. 2
ñò. 79 ÍÊ ÐÔ). Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî, èñõîäÿ èç ïóíêòà 23 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5, íàëîãîâûé îðãàí
áóäåò ïðèçíàí èñïîëíèâøèì ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî âîçâðàòó èçëèø-
íå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà òîëüêî ñ ìîìåíòà ôàêòè÷å-
ñêîãî ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû â óêàçàííûé íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì áàíê.

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè íàëîãîâûé îðãàí íåïðàâîìåðíî íå ïðîèç-
âîäèò çà÷åò, ëèáî íå âîçâðàùàåò ñóììó èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçû-
ñêàííîãî) íàëîãà è (èëè) ïðîöåíòû, íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå òðå-
áîâàòü èñïîëíåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñóä.

Ïðè ýòîì â ïóíêòå 22 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî îáðàùåíèå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà â ñóä ñ èñêîì î âîçâðàòå èëè çà÷åòå èçëèøíå óïëà÷åííûõ ñóìì
íàëîãîâ è ïåíåé âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå îòêàçà íàëîãîâîãî îðãàíà
â óäîâëåòâîðåíèè óïîìÿíóòîãî âûøå çàÿâëåíèÿ ëèáî íåïîëó÷åíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì îòâåòà â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê.

×òî êàñàåòñÿ âîçâðàòà èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà, òî, ïî ìíå-
íèþ ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà, âûðàæåííîìó â ïîñòàíîâëåíèè
îò 4 àâãóñòà 2005 ã. ¹ À38-446-17/93-2005, âîïðîñ î âîçâðàòå èçëèø-
íå âçûñêàííûõ ñóìì íàëîãà ìîæåò áûòü ðàçðåøåí â ðàìêàõ äâóõ
ïðîöåäóð: àäìèíèñòðàòèâíîé, ò.å. íàëîãîâûì îðãàíîì ïî çàÿâëå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, èëè ñóäåáíîé — â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ â íàëîãîâûé îðãàí â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíîé ïðîöåäóðîé.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííîãî
(âçûñêàííîãî) íàëîãà óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 12 ÍÊ ÐÔ, íî ê íàëîãî-
îáëîæåíèþ èìååò îïîñðåäîâàííîå îòíîøåíèå. Óêàçàííûé èíñòè-
òóò áëèçîê ê ãðàæäàíñêîìó ïðàâó, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ âûøåóêàçàí-
íûì îïðåäåëåíèåì ÊÑ ÐÔ îò 21 èþíÿ 2001 ã. ¹ 173-O, â êîòîðîì
ïðåäïèñàíî ñóáñèäèàðíî ïðèìåíÿòü ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè (ï. 1
ñò. 200 ÃÊ ÐÔ). Äðóãîé ïðèìåð: â îïðåäåëåíèè îò 2 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 317-Î ïî îòíîøåíèþ ê èçëèøíå óïëà÷åííîé ñóììå êîñâåííîãî
íàëîãà — àêöèçà, ïðèìåíèòåëüíî ê åå âîçâðàòó íàëîãîïëàòåëüùèêó
â ðàññìîòðåííîé ñóäîì ñèòóàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèìåíèë
òåðìèí «íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå», êîòîðûé, âîîáùå ãîâîðÿ,
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì (ãë. 60 ÃÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 2
ÍÊ ÐÔ ñîäåðæèò çàêðûòûé ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íî îòíîøåíèÿ
ïî âîçâðàòó èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà â íåãî íå
âõîäÿò. Â òî æå âðåìÿ îòíîøåíèÿ æå ïî çà÷åòó èçëèøíå óïëà÷åííîãî
(âçûñêàííîãî) íàëîãà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè, î÷åâèäíî, ÿâëÿ-
þòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îòíîøåíèé ïî âçèìàíèþ íàëîãà.

Å.À. Ãðèíåìàåð åùå äî ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà îòìå÷àë,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âîïðîñ î êâàëèôèêàöèè èçëèøíå óïëà-
÷åííîãî íàëîãà, êàê íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ãîñóäàðñòâà (ñò.
1102 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå î ïðåäúÿâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì òðåáî-
âàíèÿ îá óïëàòå ïðîöåíòîâ ïî ñòàòüå 395 ÃÊ ÐÔ1. Íî, êàê áûëî îò-
ìå÷åíî ýòèì àâòîðîì, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî äðóãîìó ïóòè —
â ïóíêòå 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 1996 ã. ¹ 6/8
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïî-
ñêîëüêó íè ãðàæäàíñêèì, íè íàëîãîâûì, íè èíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ çà
ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè íà ñóììû, íåîáîñíî-
âàííî âçûñêàííûå ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â âèäå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ (ôèíàíñîâûõ) ñàíêöèé íàëîãîâûìè, òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè, îðãàíàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè, ïðè óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé íàçâàííûõ ëèö î âîçâðàòå
èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ýòèõ ñóìì íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå äåíåæíîãî
îáÿçàòåëüñòâà (ñò. 395 ÃÊ ÐÔ). Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âî âïî-
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ñëåäñòâèè ïðèíÿòûõ îïðåäåëåíèÿõ ÊÑ ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2001 ã.
¹ 99-Î è îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 30-Î ñóä óêàçàë, ÷òî ïðèìåíåíèå
ïîëîæåíèé ñòàòüè 395 ÃÊ ÐÔ â êîíêðåòíûõ ñïîðàõ çàâèñèò îò òîãî,
ÿâëÿþòñÿ ëè ñïîðíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûìè, à íàðóøåííîå îáÿçàòåëüñòâî — äåíåæíûì, à åñëè
íå ÿâëÿþòñÿ, òî èìååòñÿ ëè óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ î âîçìîæíîñòè
èõ ïðèìåíåíèÿ ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì; ðàçðåøåíèå ïîäîá-
íûõ âîïðîñîâ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ. Îäíàêî ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îòíî-
øåíèÿ ïî âîçâðàòó èçëèøíå óïëà÷åííîãî (âçûñêàííîãî) íàëîãà ÿâ-
ëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîäåðæèòñÿ.

Òåì íå ìåíåå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî íàëî-
ãîïëàòåëüùèê, èçëèøíå óïëàòèâøèé íàëîã (íàëîãîïëàòåëüùèê, ñ
êîòîðîãî áûë èçëèøíå âçûñêàí íàëîã), íå íàõîäèòñÿ â ïóáëè÷íûõ
îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóììà âîçâðà-
ùàåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì, òî äàííûå îòíîøåíèÿ îñòàþòñÿ ÷àñòíî-
ïðàâîâûìè, íî îíè ñïåöèàëüíûì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíû â Íàëîãî-
âîì êîäåêñå. Ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé ïî âîçâðàòó èçëèøíå óïëà÷åííîé (âçûñêàííîé) ñóììû íàëîãà â
ñòàòüÿõ 78 è 79 ÍÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 395 ÃÊ ÐÔ ê äàííûì ñèòóàöèÿì íåâîçìîæíî èìåí-
íî â ñèëó ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà óêàçàííûõ íîðì íàëîãîâîãî êî-
äåêñà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå â òàêîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, êàê Íàëîãîâûé êîäåêñ, íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
÷àñòíîïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, íî ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì. Íà-
ïðèìåð, â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÷àñòè÷íî ïðèñóòñòâóþò íîðìû ïóá-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà — ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ï. 1 ñò. 23) è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ï. 3 ñò. 49), ëè-
öåíçèðîâàíèå (ï. 1 ñò. 49) è äð.

Åñëè íàëîãîâûé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î çà÷åòå èçëèøíå óï-
ëà÷åííîé ñóììû â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, òî äàííûå îòíî-
øåíèÿ óæå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè, ïîñêîëüêó èìååò ìåñòî âàðèàíò
äîáðîâîëüíîãî (ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà) ëèáî ïðèíóäè-
òåëüíîãî (áåç çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà) ïîãàøåíèÿ êîíêðåò-
íîé ïóáëè÷íîé çàäîëæåííîñòè (ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî âîçìåùåíèå (ñïåöèàëüíî óðåãóëèðîâàííûé
âèä çà÷åòà èëè âîçâðàòà) êîñâåííûõ íàëîãîâ (ÍÄÑ, àêöèç), âêëþ-
÷àåìûõ ïðîäàâöîì â öåíó òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) è ôàêòè÷åñêè ïå-
ðåëàãàåìûõ íà êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, èìååò îïðåäåëåííûå îñî-
áåííîñòè. Íîðìû Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîçìå-
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ùåíèå êîñâåííûõ íàëîãîâ (ñò. 176, 203) ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ
âû÷åòîâ (ñò. 171, 172, 200, 201), ïðåäóñìàòðèâàþò ñèòóàöèè, â êîòî-
ðûõ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàòü ó ãîñóäàðñòâà
îïðåäåëåííóþ ñóììó, îáîçíà÷àåìóþ êàê ñóììà íàëîãà ê âîçìåùå-
íèþ. Ïðè ýòîì ñóììà íàëîãà ê âîçìåùåíèþ íå ÿâëÿåòñÿ èçëèøíå
óïëà÷åííîé (âçûñêàííîé) ñóììîé íàëîãà, ïîñêîëüêó ñàì íàëîãî-
ïëàòåëüùèê åå â áþäæåò íå óïëà÷èâàë è äàííàÿ ñóììà íå áûëà ñ íåãî
ïðèíóäèòåëüíî âçûñêàíà. Êîñâåííûé íàëîã «ê âîçìåùåíèþ» (â îò-
ëè÷èå îò èçëèøíå óïëà÷åííîãî èëè âçûñêàííîãî íàëîãà) — â ÷èñòîì
âèäå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçà
ïðåäóñìàòðèâàþò ñîáñòâåííûå ñïîñîáû èñ÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ çà
íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò: ïî ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííîé Áàíêîì Ðîññèè, è ïî 1/360 ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Áàíêà
Ðîññèè çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì íîðìû
Íàëîãîâîãî êîäåêñà î âîçìåùåíèè êîñâåííîãî íàëîãà ïóòåì çà÷åòà
â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè (ï. 4 ñò. 176, ï. 2 ñò. 203) ôàêòè÷åñêè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûé ñïîñîá ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, ïðÿìî íå óêàçàííûé â ñòàòüÿõ 44 è 45. Â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 11484/06
áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ ïðè íåñâîåâðåìåí-
íîì âîçìåùåíèè ÍÄÑ â âèäå çà÷åòà è ðàçúÿñíåíî, ÷òî Íàëîãîâûé
êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàòó ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåííîå
âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî âîçìåùåíèþ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ îðãàíàìè
ÔÍÑ Ðîññèè â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðè-
àëüíûõ ïîòåðü íàëîãîïëàòåëüùèêà îò íåñâîåâðåìåííîãî ïîëó÷åíèÿ
íàëîãîâîé âûãîäû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòè çà÷åòà (âîçâðàòà) íàëî-
ãîâ â ðàìêàõ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà ðàçúÿñíåíû â ïóíêòàõ 17 è 18 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè ââåäåíèè â îòíîøåíèè äîëæíèêà ïðîöåäóðû êîíêóðñíîãî
ïðîèçâîäñòâà, íàëîãîâûé îðãàí óæå íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü èçëèø-
íå óïëà÷åííûé (âçûñêàííûé) íàëîã äëÿ ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè, ïîä-
ëåæàùåé âêëþ÷åíèþ â ðååñòð êðåäèòîðîâ — èçëèøíå óïëà÷åííûé
íàëîã ìîæíî òîëüêî âåðíóòü (ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî
îêðóãà îò 4 àâãóñòà 2006 ã. ïî äåëó ¹ À79-16796/ 2005).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàì èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ
ìîæíî îòìåòèòü èíòåðåñíóþ ïîçèöèþ, èçëîæåííóþ â ïèñüìå Ìèí-
ôèíà Ðîññèè îò 22 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 03-02-07/2-10 (äîâåäåíî
ïèñüìîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ ÌÌ-6-19/ 357@
«Î ñïèñàíèè èçëèøíå óïëà÷åííîé ñóììû íàëîãà â ñëó÷àå èñòå÷åíèÿ

209

Íàëîãè è ñáîðû



ñðîêà äàâíîñòè íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î çà÷åòå (âîçâðàòå) íàëîãà»).
Â ýòîì äîêóìåíòå ñäåëàí âûâîä, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ íå ïðåïÿòñò-
âóåò ñïèñàíèþ ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà, ïî êîòîðîé èñ-
òåê ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
íàëîãîâîãî îðãàíà, è ïðèâîäÿòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè áåçíàäåæíûå äîëãè ïî íàëîãàì ñïè-
ñûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 59 ÍÊ ÐÔ, òî âïîëíå âîçìîæíî
ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâèë êâàëèôèêàöèè «áåçíàäåæíûõ
ïåðåïëàò» è èõ ñïèñàíèÿ.

ÒÅÑÒÛ

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàëîã äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ:

à) òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íàëîãîâûì îðãàíîì, íàëîãîâûì àãåí-

òîì, â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãà;
â) íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íàëîãîâûì îðãàíîì, íàëîãîâûì àãåí-

òîì, ñáîðùèêîì íàëîãà, â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãà.

2. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ

íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãî-

âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû:

à) òðåáîâàòü óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ñ ëèö, ñîâåðøàþùèõ
ñäåëêè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, è ïðèîñòàíàâëèâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ è ñäåëîê â ñëó÷àå íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ îá óïëàòå óêàçàííîãî íàëîãà;

á) ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû îáî âñåõ ëèöàõ, óêëî-
íÿþùèõñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî íà ïîäâåäîìñò-
âåííîé ýòèì îðãàíàì òåððèòîðèè;

â) ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ î ðàñïîëîæåííîì íà ïîäâåäîìñòâåííîé
èì òåððèòîðèè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå, çàðåãèñòðèðîâàí-
íîì â ýòèõ îðãàíàõ (ïðàâàõ è ñäåëêàõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
ýòèõ îðãàíàõ), è îá åãî âëàäåëüöàõ â íàëîãîâûå îðãàíû ïî
ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ.

3. Ìîæåò ëè íàëîãîâûé îðãàí, îáÿçàííûé èñ÷èñëèòü â ñîîòâåòñò-

âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíêðåòíûé íàëîã, òðåáîâàòü îò íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà óïëàòû ýòîãî íàëîãà äî íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîì-

ëåíèÿ:

à) ìîæåò;
á) íå ìîæåò;
â) ìîæåò, åñëè íàëîã ÿâëÿåòñÿ ïîèìóùåñòâåííûì.
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4. Íàëîãîâûå àãåíòû îáÿçàíû:

à) èñ÷èñëÿòü, óäåðæèâàòü èç âûïëàò íàëîãîïëàòåëüùèêó è ïåðå-
÷èñëÿòü â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëî-
ãè;

á) óïëà÷èâàòü â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
ëîãè çà íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ñ÷åò ñâîèõ ñðåäñòâ;

â) ïðèíèìàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà äåíåæíûå ñðåäñòâà â óïëàòó
íàëîãîâ è ïåðå÷èñëÿòü èõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

5. Åñëè íàëîãîâûé àãåíò íå ìîæåò óäåðæàòü íàëîã ó íàëîãîïëà-

òåëüùèêà, òî îí îáÿçàí:

à) óïëàòèòü íàëîã èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ;
á) â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé

îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà î íåâîçìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è î ñóììå çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà;

â) ïîòðåáîâàòü íàëîã ó íàëîãîïëàòåëüùèêà, à â ñëó÷àå îòêàçà îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì ê íàëîãîïëàòåëüùèêó, âçûñêàòü ñ íåãî
íàëîã è ïåðå÷èñëèòü åãî â áþäæåò.

6. Ïðè óïëàòå íàëîãà ôèçè÷åñêèì ëèöîì â íàëè÷íîé ôîðìå íàëîã

ñ÷èòàåòñÿ óïëà÷åííûì ñî äíÿ:

à) çà÷èñëåíèÿ ñóììû ïëàòåæà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;

á) îòðàæåíèÿ ôàêòà ïëàòåæà â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ íàëîãîâîãî îð-
ãàíà;

â) âíåñåíèÿ â áàíê íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

7. Ïðè óïëàòå íàëîãà â áåçíàëè÷íîé ôîðìå íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óïëà-

÷åííûì ñ ìîìåíòà:

à) ïðåäúÿâëåíèÿ â áàíê ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà
íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàíêå ïðè íàëè÷èè íà íåì äîñòàòî÷íî-
ãî äåíåæíîãî îñòàòêà íà äåíü ïëàòåæà;

á) èñïîëíåíèÿ áàíêîì ïîðó÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà
íàëîãîïëàòåëüùèêà â áàíêå;
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â) îòðàæåíèÿ ôàêòà ïîñòóïëåíèÿ ïëàòåæà íà ñîîòâåòñòâóþùèé
ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ íàëîãî-
âîãî îðãàíà.

§ 2.6.
ÂÈÄÛ ÍÀËÎÃÎÂ È ÎÑÍÎÂÀÍÈß
ÄËß ÈÕ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ

Íàëîãè ìîãóò áûòü ðàçãðàíè÷åíû ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì
íà ãðóïïû. Íåîáõîäèìîñòü òîé èëè èíîé êëàññèôèêàöèè, êàê ïðà-
âèëî, ïðîäèêòîâàíà ïðàêòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè.

1. Ïî âèäó îðãàíà âëàñòè, óñòàíàâëèâàþùåãî íàëîã (àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ êëàññèôèêàöèÿ), íàëîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðå-
ãèîíàëüíûå, ìåñòíûå íàëîãè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 12
ÍÊ ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû
íàëîãîâ è ñáîðîâ: ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå. Êîíêðåò-
íûå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè ïåðå÷èñëåíû â
ñòàòüÿõ 13, 14 è 15 ÍÊ ÐÔ. Óêàçàííóþ êëàññèôèêàöèþ òàêæå íàçû-
âàþò íîðìàòèâíîé. Íåîáõîäèìîñòü óêàçàííîé êëàññèôèêàöèè îï-
ðåäåëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèåì êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè è
íàëè÷èåì âèäîâ íàëîãîâ, êîòîðûå âïðàâå ââîäèòü êàæäûé îðãàí çà-
êîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðàç-
ãðàíè÷åíèå íàëîãîâ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ñâÿ-
çàíî íå ñ áþäæåòîì, â êîòîðûé îíè çà÷èñëÿþòñÿ, à èìåííî ñ óðîâ-
íåì âëàñòè, êîòîðûé èõ ââîäèò. Òàê, ôåäåðàëüíûé íàëîã ìîæåò
çà÷èñëÿòüñÿ â ðåãèîíàëüíûé èëè â ìåñòíûé áþäæåò. Äàííàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî èíñòèòóò íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ
íàëîãàõ (ÍÄÑ, ÍÄÔË, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé); êîñâåííûå
íàëîãè (ÍÄÑ, àêöèçû) â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ôåäåðàëüíûìè; à ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè (íàëîãè íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, òðàíñïîðòíûé íàëîã, çå-
ìåëüíûé íàëîã), íàîáîðîò, ÿâëÿþòñÿ íå ôåäåðàëüíûìè, à èñêëþ÷è-
òåëüíî ðåãèîíàëüíûìè ëèáî ìåñòíûìè.

Êðîìå ñîáñòâåííî ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ìîãóò ââîäèòüñÿ òàê
íàçûâàåìûå ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû (ï. 7 ñò. 12, ñò. 18
ÍÊ ÐÔ), êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò ââåäåíèå îäíîãî
íàëîãà è îäíîâðåìåííîå îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå
îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. Íàèáî-
ëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû — ÓÑÍ
(ãë. 26.2 ÍÊ ÐÔ) è ÅÍÂÄ (ãë. 26.3 ÍÊ ÐÔ). Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò
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îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ, íàëîãà íà ïðèáûëü (ÍÄÔË), íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî, ÅÑÍ â ÷àñòè îáëàãàåìîé äàííûìè íàëîãàìè äåÿòåëüíîñòè,
íî òåì íå ìåíåå èìåþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ. Òàê, ÓÑÍ ïîëíî-
ñòüþ óðåãóëèðîâàíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è åäèíîîáðàçíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïðèìåíåíèÿ ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà — ñò. 346.25.1 ÍÊ ÐÔ);
èñïîëüçîâàòü ÓÑÍ âìåñòî îáùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèê ìîæåò ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ (â òîì ÷èñëå, åñëè
ýòî äëÿ íåãî áîëåå âûãîäíî). Â ÷àñòè ÅÍÂÄ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü ïåðåäàë ïîëíîìî÷èÿ ïî åãî ââåäåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ íà ìå-
ñòíûé óðîâåíü, à åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê îñóùåñòâëÿåò îáëàãàåìûå
ÅÍÂÄ âèäû äåÿòåëüíîñòè, îí îáÿçàí ïðèìåíÿòü â îòíîøåíèè äàí-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ÅÍÂÄ, è íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü íè
ÓÑÍ, íè îáùóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îòíå-
ñåíèå âñåõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â ïêíêòå 7 ñò. 12
ÍÊ ÐÔ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñ-
íîâàííûì, ïîñêîëüêó èõ ââåäåíèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì
ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïîðû ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê èìåííî ñëåäóåò êâàëè-
ôèöèðîâàòü îñóùåñòâëÿâøóþñÿ èìè äåÿòåëüíîñòü è ñîîòâåòñòâåííî
êàêîé èìåííî íàëîãîâûé ðåæèì ïîäëåæàë ïðèìåíåíèþ — îáùèé
èëè ñïåöèàëüíûé (ÓÑÍ, ÅÍÂÄ) — äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííàÿ
êàòåãîðèÿ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, ôîðìàëü-
íî ÿâëÿþùèéñÿ ðåãèîíàëüíûì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14 ÍÊ ÐÔ
èìååò îïðåäåëåííûå ÷åðòû ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà, òàê
êàê ïðåäóñìàòðèâàåò îáëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè
òîëüêî ýòèì íàëîãîì è îñâîáîæäåíèå åå îò ðÿäà äðóãèõ íàëîãîâ. Íà-
ëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 9 ñò. 274 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðè èñ÷èñ-
ëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íå ó÷èòû-
âàþòñÿ â ñîñòàâå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîõîäû è
ðàñõîäû, îòíîñÿùèåñÿ ê èãîðíîìó áèçíåñó, ïîäëåæàùåìó íàëîãî-
îáëîæåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 29 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñ-
íî ïîäïóíêòó 8 ï. 3 ñò. 149 Êîäåêñà íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ
ÍÄÑ (îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ) íà òåððèòîðèè Ðîññèè
îðãàíèçàöèÿ òîòàëèçàòîðîâ è äðóãèõ îñíîâàííûõ íà ðèñêå èãð
(â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èãðîâûõ àâòîìàòîâ) îðãàíèçàöèÿìè
èëè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èãîðíîãî áèçíåñà. Òàê-
æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 369 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âà-
ðèàíòà ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî íàëîãà: óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ
ñòàâîê ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ïðèìåíåíèå ôèêñèðîâàí-
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íûõ ôåäåðàëüíûõ ñòàâîê ïðè îòñóòñòâèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ áóäåò âçèìàòüñÿ íà òåððèòî-
ðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è â îòñóòñòâèè ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíà î åãî ââåäåíèè. Äàííûå îñîáåííîñòè íàëîãà íà
èãîðíûé áèçíåñ åùå â áîëüøåé ñòåïåíè ñáëèæàþò åãî ñî ñïåöèàëü-
íûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè è ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå åãî îòíåñåíèå ê
ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì.

2. Ïî ñîâïàäåíèþ þðèäè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà — ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè. Ïî ðÿäó íàëîãîâ (ÍÄÑ, àêöèçû),
óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è îáî-
çíà÷àåìûõ êàê êîñâåííûå, çàêîíîäàòåëü äàåò âîçìîæíîñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó âêëþ÷àòü íàëîã â öåíó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîëó-
÷èòü åãî ñ ïîêóïàòåëÿ è óïëàòèòü â áþäæåò. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ
îò 1 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 6-Ï ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî àêöèç — êîñâåííûé íà-
ëîã, âêëþ÷àåìûé â öåíó òîâàðà, ïðîäóêöèè; â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ
ÐÔ îò 28 ìàðòà 2000 ã. ¹ 5-Ï óêàçàíî ñëåäóþùåå: ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ
êîñâåííûì íàëîãîì (íàëîãîì íà ïîòðåáëåíèå): ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèçâîäèòñÿ ïî öåíàì (òàðèôàì),
óâåëè÷åííûì íà ñóììó ÍÄÑ.

Ïðè ýòîì íàëîã ôàêòè÷åñêè ïåðåêëàäûâàåòñÿ ïðîäàâöîì —
«þðèäè÷åñêèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì» (ïðÿìî íàçâàííûì â êà÷åñòâå
íàëîãîïëàòåëüùèêà â àêòå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) íà ïîêóïà-
òåëÿ — «ôàêòè÷åñêîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà» (â èòîãå íåñóùåãî áðåìÿ
óïëàòû íàëîãà). Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï
áûëè íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíåíû òåðìèíû «þðèäè÷åñêèé íàëîãî-
ïëàòåëüùèê» è «ôàêòè÷åñêèé íàëîãîïëàòåëüùèê». Ã.Ï. Òîëñòîïÿ-
òåíêî ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ðàçëè÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè ÍÄÑ1. Èçâåñòíûé ïðèìåð: ðåêëàìà îïåðàòîðîâ
ñîòîâîé ñâÿçè, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ îáúÿâëÿþò öåíó ñâîèõ óñëóã
áåç êîñâåííîãî íàëîãà — ÍÄÑ, íå îòêàçûâàÿñü, îäíàêî, îò åãî ïîëó-
÷åíèÿ ñ ïîòðåáèòåëåé. Â èòîãå ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïåðåëîæåíèÿ íàëîãà â öåïî÷êå ïîñòàâùèêîâ (ïðîäàâöîâ)
áðåìÿ óïëàòû ñóììû íàëîãà îáû÷íî ôàêòè÷åñêè íåñåò êîíå÷íûé
ïîêóïàòåëü — ïîòðåáèòåëü, íå ÿâëÿþùèéñÿ ó÷àñòíèêîì äàííûõ íà-
ëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óâåëè÷åíèå
öåíû òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà ñóììó êîñâåííîãî íàëîãà, êàê ýòî
ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Å.Â. Êóäðÿøîâà, — çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííàÿ âîçìîæíîñòü, ò.å. ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùè-

214

Îáùàÿ ÷àñòü

1 Òîëñòîïÿòåíêî Ã.Ï. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 157.



êà êîñâåííîãî íàëîãà. Íàëîãîïëàòåëüùèê êîñâåííîãî íàëîãà, èñ-
ïîëüçóþùèé òàêîå ïðàâî, «âîçíàãðàæäàåò ñåáÿ çà óïëà÷åííûé íà-
ëîã» çà ñ÷åò ïîêóïàòåëÿ1.

Åñòåñòâåííî, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
íå âêëþ÷àåò êîñâåííûé íàëîã â öåíó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è íå ïî-
ëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó ñ ïîêóïàòåëÿ, ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò,
÷òî îí îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàííîñòè óïëàòèòü íàëîã. Òåì áîëåå, ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî íàëîã îáÿçàí óïëàòèòü ïîêóïàòåëü. Â ýòîì ñëó÷àå
íàëîãîïëàòåëüùèê ôàêòè÷åñêè äîëæåí óïëàòèòü íàëîã â ÷èñòîì âè-
äå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê
îøèáî÷íî ïðèìåíÿë ÓÑÍ ëèáî ÅÍÂÄ è ñîîòâåòñòâåííî íå óïëà÷è-
âàë íàëîãè ïî îáùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íå
âêëþ÷àë ÍÄÑ â öåíó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), îí áóäåò óïëà÷èâàòü
ÍÄÑ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè îòäåëüíîãî âçûñêàíèÿ ïðîäàâöîì ñ ïîêóïàòåëÿ ñóìì
ÍÄÑ, åñëè ñòîðîíû íå ñîãëàñîâàëè òî, ÷òî öåíà òîâàðà (ðàáîòû, óñ-
ëóãè) âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàëîã (ï. 9 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 9 «Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»;
ï. 15 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ
2000 ã. ¹ 51 «Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî äîãîâîðó
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà»). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ äåëà
¹ À29-9341/2004-4ý ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà âûíåñ ïîñòàíîâ-
ëåíèå îò 22 àâãóñòà 2005 ã. è, ðàññìàòðèâàÿ ïîäîáíûé èñê, çàêëþ-
÷èë, ÷òî èç óñëîâèé äîãîâîðîâ íå ñëåäóåò, ÷òî ñòîèìîñòü ðàáîò îïðå-
äåëåíà ñòîðîíàìè áåç ó÷åòà ÍÄÑ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ýòî áûëî óêàçà-
íî â ïóíêòå 8 òîãî æå èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 9, â ñëó÷àå íåóêàçàíèÿ îòäåëüíîé ñòðî-
êîé ñóììû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ðàñ÷åòíûõ äîêóìåí-
òàõ íà îïëàòó òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íàëîãîïëàòåëüùèêè (ïðîäàâåö
è ïîêóïàòåëü) âïðàâå äîêàçûâàòü, ÷òî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñäåëêå
ñóììà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü óïëà÷åíà ïîêóïàòåëåì
ïðîäàâöó â ñîñòàâå öåíû çà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ïðåäîïðåäåëåíà òåì, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è ïðàêòèêå
âêëþ÷åíèå êîñâåííîãî íàëîãà â öåíó òîâàðà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà, íî íå êàê åãî
ïðàâî. Òàêîé ïîäõîä, â ÷àñòíîñòè, çàòðóäíÿåò îòâåò íà âîïðîñ: äîë-
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æåí ëè íàëîãîïëàòåëüùèê êîñâåííîãî íàëîãà óïëàòèòü åãî â áþä-
æåò, åñëè íàëîã íå áûë ïîëó÷åí èì ñ ïîêóïàòåëÿ â ñîñòàâå öåíû òî-
âàðà (ðàáîòû, óñëóãè). Åñëè áû âêëþ÷åíèå íàëîãà â öåíó òîâàðà (ðà-
áîòû, óñëóãè) ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðàâî, òî îíî òðåáîâàëî áû
ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëèçàöèè — ïóòåì îäíîçíà÷íîãî èíôîðìèðîâà-
íèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîêóïàòåëÿ òîâàðà (ðàáîò, óñëóã) â äî-
ãîâîðå î òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê íàìåðåí «âîçíàãðàäèòü» ñåáÿ çà
óïëà÷åííûé êîñâåííûé íàëîã çà ñ÷åò ïîêóïàòåëÿ.

Êðîìå òîãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ ãîñóäàðñòâà â ïðèíöèïå íå
âàæíî, çà ñ÷åò êàêîãî èìåííî èñòî÷íèêà ïðîèñõîäèò óïëàòà êîñâåí-
íîãî íàëîãà — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôàêòè÷åñêîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè
èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíîñòè ïåðåëîæåíèÿ ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ
þðèäè÷åñêîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðè ýòîì èíñòèòóò êîñâåííîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñõîæ ñ èíñòèòóòîì óïëà-
òû íàëîãà ÷åðåç íàëîãîâîãî àãåíòà. Â ïåðâîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêèé
íàëîãîïëàòåëüùèê â ñîñòàâå öåíû ïîëó÷àåò êîñâåííûé íàëîã ñ ïî-
êóïàòåëÿ è ïåðå÷èñëÿåò åãî â áþäæåò; âî âòîðîì ñëó÷àå íàëîãîâûé
àãåíò âûäåëÿåò ñóììó íàëîãà èç îáùåé ñóììû, ïåðå÷èñëÿåìîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó, è òàêæå ïåðå÷èñëÿåò åå â áþäæåò. Èíûìè ñëîâàìè,
îòëè÷àþòñÿ íàïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ, íî â îáîèõ ñëó÷àÿõ
åñòü ëèöî, îáÿçàííîå èçâëå÷ü èç äåíåæíîãî ïîòîêà íåêîòîðóþ ñóì-
ìó, è ïåðå÷èñëèòü åå â áþäæåò. Äàííàÿ àíàëîãèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî-
çâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îäíà èç âîçìîæíûõ ñèòóàöèé, â êîòîðîé
ïðåäñòàâëÿëîñü áû öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå âîçìîæíîñòè óïëàòû
íàëîãà çà íàëîãîïëàòåëüùèêà èíûì ëèöîì — óïëàòà íàëîãà íàëîãî-
âûì àãåíòîì. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêàÿ âîçìîæíîñòü íå ïðèâîäèëà áû ê
çëîóïîòðåáëåíèÿì (êîòîðûå ïîêà çàòðóäíèòåëüíî ïðåäïîëîæèòü)
âîçìîæíî, íàïðèìåð, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë: íàëîã ïðè-
çíàâàëñÿ áû óïëà÷åííûì íàëîãîïëàòåëüùèêîì òîëüêî ïðè ôàêòè÷å-
ñêîì ïîñòóïëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò íàëîãîâîãî àãåíòà â áþäæåò.
Â äðóãîì âîçìîæíîì âàðèàíòå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèé íàëîã áûë áû îáÿçàí óïëàòèòü èìåííî íàëîãîâûé
àãåíò, íî ñ âîçìîæíîñòüþ «âîçíàãðàäèòü» ñåáÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ïóòåì óäåðæàíèÿ èç åãî äîõîäîâ ðàâíîé ñóììû.

Â ïðÿìûõ íàëîãàõ, êîòîðûå îáû÷íî óïëà÷èâàþòñÿ â ñâÿçè ñ ïî-
ëó÷åíèåì äîõîäà (ïîäîõîäíûå — ÍÄÔË, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé è äð.) èëè â ñâÿçè ñ âëàäåíèåì èìóùåñòâîì (ïîèìóùåñòâåí-
íûå — íàëîãè íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö è äð.),
þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷åñêèé íàëîãîïëàòåëüùèê ñîâïàäàþò. Â ïîä-
ïóíêòå 3 ï. 3 ñò. 44 ÍÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ïîèìóùåñòâåííûå
íàëîãè».
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Ïî Â.È. Äàëþ ïðÿìîé íàëîã, íàëîæåííûé ïðÿìî íà òåõ, êòî åãî
îïëà÷èâàåò, íàïðèìåð: ïîäóøíûé, ãèëüäåéñêèé; êîñâåííûé — íå
íàëàãàåòñÿ ïðÿìî íà ïëàòåëüùèêîâ, õîòÿ îíè è íå ìîãóò îáîéòè åãî:
íàëîã íà âèíî, íà òàáàê1.

Ïîäðàçäåëåíèå íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, â ÷àñòíîñòè, àêòóàëüíî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î âîçâðàòå (çà-
÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé. Â îïðåäåëåíèè îò 2 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 317-Î Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçúÿñíèë, ÷òî âîçâðàò
èç áþäæåòà çàÿâèòåëþ êàê ïëàòåëüùèêó àêöèçà èçëèøíå óïëà÷åí-
íûõ ñóìì àêöèçà (ðàâíî êàê è çà÷åò ýòîé ñóììû â ñ÷åò áóäóùèõ ïëà-
òåæåé) ñ îòíåñåíèåì âñåõ ñóìì àêöèçà íà ïîêóïàòåëåé ïîäàêöèçíî-
ãî òîâàðà, áåç âîçâðàòà ýòèì ïîêóïàòåëÿì äàííîé èçëèøíå óïëà÷åí-
íîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì ÷àñòè àêöèçà îçíà÷àë áû íåîñíîâàòåëüíîå
îáîãàùåíèå ïëàòåëüùèêà àêöèçà. Â ýòîì îïðåäåëåíèè ôàêòè÷åñêè
áûëà êîíêðåòèçèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ðàíåå èçëîæåííàÿ â ïî-
ñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï.

Äðóãèì âàæíåéøèì ïðàêòè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ïîäðàçäåëåíèÿ
íàëîãîâ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ó÷åòà ðàñ-
õîäîâ ïî óïëàòå êîñâåííûõ íàëîãîâ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, à òàêæå ÍÄÔË è ÅÑÍ ñ äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1 ï. 1 ñò. 264 ÍÊ ÐÔ ê ïðî÷èì
ðàñõîäàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé (è ó÷èòûâàå-
ìûì ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé), îòíîñÿòñÿ
ñóììû íàëîãîâ è ñáîðîâ, íà÷èñëåííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðå-
÷èñëåííûõ â ñòàòüå 270 ÍÊ ÐÔ. Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 19 ñò. 270
ÍÊ ÐÔ, ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû íå ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû
â âèäå ñóìì íàëîãîâ, ïðåäúÿâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîêóïàòåëþ (ïðèîáðåòàòåëþ) òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ), åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî äàííûì Êîäåêñîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðÿìûå
íàëîãè ïðè èõ íà÷èñëåíèè óìåíüøàþò íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé. Òå æå ïðàâèëà â ñèëó ïóíêòîâ 1 è 3 ñò. 221, ïóíêòà 3
ñò. 237 ÍÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ÍÄÔË è ÅÑÍ ñ äîõî-
äîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êðîìå òîãî, íà÷èñëåííûå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì è ïîëó÷åííûå èì ñ ïîêóïàòåëÿ êîñâåííûå íàëîãè íå ó÷èòû-
âàþòñÿ â êà÷åñòâå äîõîäîâ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé (ÍÄÔË, ÅÑÍ ñ äîõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé). Â ñèëó
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ïîäïóíêòà 2 ï. 1 ñò. 248 ÍÊ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè äîõîäîâ èç íèõ èñ-
êëþ÷àþòñÿ ñóììû íàëîãîâ, ïðåäúÿâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîêóïàòåëþ (ïðèîáðåòàòåëþ)
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ).

Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äàííûå, êîòîðûå ïðèâîäÿò Ë. Îñòåðëî è
Ò. Äæîáñ èç ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÔÐÃ:
íàëîãîîáëîæåíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ôèíàíñîâîé ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà è ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèþ
ñïðàâåäëèâîñòè â îáëàñòè ïðÿìûõ íàëîãîâ1. Èñõîäÿ èç äàííîé ïî-
çèöèè, ó÷åò ôèíàíñîâîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêèõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ïðè óñòàíîâëåíèè êîñâåííûõ íàëîãîâ íå ÿâëÿåòñÿ
íàñòîëüêî ïðèíöèïèàëüíûì, êàê ïðè óñòàíîâëåíèè ïðÿìûõ íàëî-
ãîâ.

Êðîìå êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ íà ïðÿìûå (ïîäîõîäíî-ïîèìó-
ùåñòâåííûå) è êîñâåííûå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíî âûäåëèòü â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè òå íàëîãè, êîòîðûå ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè â ñâÿçè ñ îïëàòîé
òðóäà íàåìíûì ðàáîòíèêàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê òàêèì íàëîãàì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ÅÑÍ (â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ðà-
áîòîäàòåëÿì), ââåäåííûé ñ 2001 ãîäà è îáúåäèíèâøèé âçíîñû â ñî-
öèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, èñ÷èñëÿåìûé èñõîäÿ èç ðàçìåðà
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ. Åñëè âûäåëÿòü ïðÿìûå è êîñâåííûå
íàëîãè ïî ñîâïàäåíèþ þðèäè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî íàëîãîïëà-
òåëüùèêà, òî ÅÑÍ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ïðÿìûõ íàëîãîâ, íî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íè ïîäîõîäíûì, íè ïîèìóùåñòâåííûì. Ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 7-Ï ðàçúÿñíèë: ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáî-
òîäàòåëåé â ÏÔÐ (âïîñëåäñòâèè íåêîòîðîå âðåìÿ âçèìàâøèåñÿ â ñî-
ñòàâå ÅÑÍ) — ýòî îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïî íàéìó
ðàáî÷åé ñèëû.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé îñîáîé êàòåãîðèè ìîæíî âûäåëèòü ðå-
ñóðñíûå íàëîãè, ò.å. óïëà÷èâàåìûå â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÍÄÏÈ, âîäíûé íàëîã). Äàííûå íàëîãè òàêæå çà-
òðóäíèòåëüíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ïîäîõîäíî-ïîèìóùåñòâåííîìó
êðèòåðèþ.

3. Ïî ñèñòåìàòè÷íîñòè âçèìàíèÿ — ïåðèîäè÷åñêèå (ñèñòåìàòè÷å-
ñêèå, ðåãóëÿðíûå) è ðàçîâûå íàëîãè. Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â íåêîòî-
ðûõ íàëîãàõ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôàêòû —
äåéñòâèÿ, íå îáðàçóþùèå, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ñèñòåìó, íàëî-
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ãîâûé ïåðèîä íå óñòàíàâëèâàåòñÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê òà-
êèì íàëîãàì íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò òàìîæåííóþ ïî-
øëèíó; äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ê íèì îòíîñèëñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî,
ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ. Ïðî÷èå íàëîãè
âçèìàþòñÿ ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ (ÍÄÑ, ÍÄÔË, íàëîã íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ò.ä.).

Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ñ öåëüþ
ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, äëÿ ïåðèîäè÷åñêèõ íàëîãîâ
îêîí÷àòåëüíûé ñðîê óïëàòû äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî çàâåðøå-
íèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà, à äëÿ ðàçîâûõ — íå ðàíåå ïîÿâëåíèÿ îáú-
åêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñîâåðøåíèÿ îáëàãàåìîãî äåéñòâèÿ).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñðåäè íàëîãîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 13—15
ÍÊ ÐÔ, ðàçîâûõ íå ïðåäóñìîòðåíî. Â êà÷åñòâå ðàçîâîãî íàëîãà, â
îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè, ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü íàëîã íà ïîëüçî-
âàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã (ôîðìàëüíî îòìåíåííûé ñ 1 ÿíâàðÿ
2003 ãîäà è èñ÷èñëÿâøèéñÿ îðãàíèçàöèÿìè êàê ïðîöåíò îò âûðó÷-
êè, ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã). Äàííûé
íàëîã â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàíû óïëà÷èâàòü îðãàíèçàöèè, îïðåäå-
ëÿâøèå â 2002 ãîäó âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïî ìåðå åå îï-
ëàòû çà òîâàðû (ïðîäóêöèþ, ðàáîòû, óñëóãè), îòãðóæåííûå (ïîñòàâ-
ëåííóþ, âûïîëíåííûå, îêàçàííûå), íî íå îïëà÷åííûå ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà â
ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îï-
ðåäåëåíèè îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 229-Î ðàçúÿñíèë, ÷òî óêàçàííûå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè äîëæíû óïëà÷èâàòü íàëîã ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ îï-
ëàòû çà îòãðóæåííûå òîâàðû, âûïîëíåííûå ðàáîòû ëèáî îêàçàííûå
óñëóãè. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâûé ïåðèîä ó òàêîãî íàëîãà îòñóòñò-
âóåò, à ñðîê óïëàòû ñîîòâåòñòâóåò äàòå ïîëó÷åíèÿ îïëàòû çà îòãðó-
æåííûå äî 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà òîâàðû (âûïîëíåííûå ðàáîòû, îêà-
çàííûå óñëóãè).

4. Ïî âèäàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ñ îðãàíèçàöèé; ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö (ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç òà-
êîãî ñòàòóñà). Íåêîòîðûå íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî îðãàíèçà-
öèÿìè (íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîã íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé). Íåêîòîðûå íàëîãè — êàê îðãàíèçàöèÿìè, òàê è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñòàòóñà
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (òðàíñïîðòíûé íàëîã). Íåêîòî-
ðûå íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (ÅÍÂÄ, ÍÄÑ). È, íàêîíåö, ñóùåñòâóþò íàëî-
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ãè, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ó íèõ ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ (ÍÄÔË, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö).

Óêàçàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ â òîì ÷èñëå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíî íà-
ëîãîâ, êîòîðûå óïëà÷èâàþò èñêëþ÷èòåëüíî èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, íî íå óïëà÷èâàþò èíûå ëèöà (ôèçè÷åñêèå ëèöà áåç
ýòîãî ñòàòóñà èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà).

Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû è èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ. Íàïðèìåð, íà-
ëîãè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà íàòóðàëüíûå è äåíåæíûå. Íàòó-
ðàëüíûå íàëîãè áûëè âåñüìà àêòóàëüíû â ïðåæíèå âðåìåíà, à ñåé÷àñ
ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àþòñÿ (â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî èñêëþ÷åíèÿ
ìîæíî ïðèâåñòè ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëà-
øåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè — ãë. 26.4 ÍÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ íàòó-
ðàëüíûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà èìåþò ìåñòî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ (íà-
ïðèìåð, ïðèîáðåòåíèå, êîíôèñêàöèÿ, íàöèîíàëèçàöèÿ èìóùåñòâà).
Èíòåðåñíî, ÷òî â ñòàòüå 80 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. áûëà êðèìèíàëèçèðî-
âàíà îðãàíèçîâàííàÿ ñäà÷à ïðåäìåòîâ ÿâíî íåäîáðîêà÷åñòâåííûõ (â
óïëàòó íàòóðàëüíûõ íàëîãîâ). Åñëè äåíåæíûå ñðåäñòâà â ïðèíöèïå
íå ìîãóò áûòü íåäîáðîêà÷åñòâåííûìè, òî â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ
íàòóðàëüíûõ íàëîãîâ ñèòóàöèÿ èíàÿ — êà÷åñòâî ïðåäìåòîâ, ïåðåäà-
âàåìûõ ñóáúåêòó ïóáëè÷íîé âëàñòè, èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü.

Åùå îäèí ïðèìåð: â íåêîòîðûõ íàëîãàõ ñïîñîáíîñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ê èõ óïëàòå ïðåçþìèðóåòñÿ, à â íåêîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
äåéñòâèòåëüíîé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ íàëîãîâ ñ ïðåçþìèðóåìîé
ñïîñîáíîñòüþ ê èõ óïëàòå ìîæíî ïðèâåñòè âñå ïîäóøíûå è ïîèìó-
ùåñòâåííûå íàëîãè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è íàëîãè ñ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè — ÅÍÂÄ, ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà (ñò. 346.25.1
ÍÊ ÐÔ), íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ, ÍÄÔË ñ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû
(ñò. 212 ÍÊ ÐÔ), ÍÄÑ «ïî îòãðóçêå» (ñò. 167 ÍÊ ÐÔ) è äð. Â ïðî÷èõ
íàëîãàõ (ñ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè) ñïîñîáíîñòü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà ê èõ óïëàòå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé.

Â ïëàíå ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâ ñ ïðåçþìèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 28 îêòÿá-
ðÿ 1999 ã. ¹ 14-Ï, â êîòîðîì ðàçúÿñíåíî: äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé âêëþ÷åíèå â íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ïðè íà-
÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü áàíêà íåïîëó÷åííûõ ñóìì øòðàôîâ,
ïåíåé è äðóãèõ ñàíêöèé ìîæåò ïîâëå÷ü íàðóøåíèå åãî èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ êàê ñîáñòâåííèêà, ïîñêîëüêó íàëîã ôàêòè÷å-
ñêè âçèìàåòñÿ íå ñ ïðèáûëè, à çà ñ÷åò èìóùåñòâà, íàëîãè ñ êîòîðîãî
óæå óïëà÷åíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-

220

Îáùàÿ ÷àñòü



ñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 167-Î ïîÿñíèë,
÷òî ôàêò íåïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îïëàòû îò ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü âçèìàíèÿ ÍÄÑ,
êîòîðûé, êàê è äðóãèå íàëîãè, â ïðèíöèïå äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ï. 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ ñ ïðåçþìèðóåìûõ ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåííî òî, ÷òî ïðåçþìèðîâàíèå òà-
êèõ ðåçóëüòàòîâ äîëæíî áûòü îáîñíîâàííûì.

Ïðèìåðîì íîðìàòèâíîé êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæå-
íèå 7 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä».
Â íåì íàëîãè ðàñïðåäåëåíû ïî ñëåäóþùèì ãðóïïàì: íàëîãè íà ïðè-
áûëü, äîõîäû; íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; íàëîãè íà òî-
âàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; íàëîãè íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàìîæåííûå ïîøëèíû â ñîâðåìåííîé ëè-
òåðàòóðå îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ: ëèáî êàê
ðàçíîâèäíîñòü êîñâåííîãî íàëîãà, ëèáî êàê ïëàòåæ, íå ÿâëÿþùèéñÿ
íàëîãîì. Ñòîðîííèêè âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ, êàê ïðàâèëî, â îáîñíî-
âàíèå ñâîåé ïîçèöèè ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå äîâîäû: òàìîæåííûå ïî-
øëèíû õàðàêòåðèçóþòñÿ íå ñòîëüêî ôèñêàëüíîé, ñêîëüêî ðåãóëè-
ðóþùåé ôóíêöèåé, ïîñêîëüêó ïðèçâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå-
÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû; ó òàìîæåííûõ ïîøëèí
îòñóòñòâóåò òàêîé ýëåìåíò, êàê íàëîãîâûé ïåðèîä; ó òàìîæåííûõ
ïîøëèí îòñóòñòâóåò ïðèçíàê èíäèâèäóàëüíîñòè, òàê êàê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 328 ÒÊ ÐÔ ëþáîå ëèöî âïðàâå óïëàòèòü òàìî-
æåííûå ïîøëèíû, íàëîãè çà òîâàðû, ïåðåìåùàåìûå ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó.

Íî, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïðåâàëèðîâàíèå ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèè íàä ôèñêàëüíîé, ñàìî ïî ñåáå íå ïîçâîëÿåò îòðèöàòü íà-
ëè÷èå ïðèçíàêîâ íàëîãà ó íåêîòîðîãî ïëàòåæà, òàê æå êàê è îòñóòñò-
âèå ó òàêîãî ïëàòåæà íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Êðîìå òîãî, ñàì ïî ñåáå
îòâåò íà âîïðîñ, êàêàÿ èìåííî ôóíêöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â íåêîòîðîì ïóáëè÷íîì ïëàòåæå — ôèñêàëüíàÿ ëèáî ðåãóëè-
ðóþùàÿ, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íî íåïðîñòûì, â òîì ÷èñëå ïî
ïðè÷èíå ñëîæíîñòè îöåíêè ñîîòíîøåíèÿ äàííûõ ôóíêöèé. Òðåáî-
âàíèå èíäèâèäóàëüíîñòè íàëîãà, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòàòüå 8
ÍÊ ÐÔ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, óðåãóëèðîâàíî è òðàêòóåòñÿ íà ïðàê-
òèêå èçëèøíå æåñòêî. Âîçìîæíî ââåäåíèå ïðîäóìàííîãî èñêëþ÷å-
íèÿ èç äàííîãî òðåáîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèå â Íàëîãîâîì êîäåêñå
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íîðìû ïî àíàëîãèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 328 ÒÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé íåêîòîðîå ëèöî ìîãëî áû óïëàòèòü íàëîã çà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 318 ÒÊ ÐÔ ê
òàìîæåííûì ïëàòåæàì îòíîñÿòñÿ:

1) ââîçíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà;
2) âûâîçíàÿ òàìîæåííàÿ ïîøëèíà;
3) ÍÄÑ, âçèìàåìûé ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-

ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) àêöèç, âçèìàåìûé ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-

ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) òàìîæåííûå ñáîðû.
Ñîîòâåòñòâåííî, ëþáîå ëèöî âïðàâå óïëàòèòü íå òîëüêî òàìî-

æåííóþ ïîøëèíó, íî è ÍÄÑ, à òàêæå àêöèç çà òîâàðû, ïåðåìåùàå-
ìûå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Ïðè ýòîì îáîñíîâàòü, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå ÍÄÑ è àêöèç èìåþò êàêóþ-ëèáî îñîáóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó,
çàòðóäíèòåëüíî. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî áîëåå îáîñíîâàííîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òàìîæåííûå
ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ íàëîãàìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñêàçûâàþòñÿ è èíûå ïîçèöèè. Òàê,
Â.Í. Ìîèñååâ èñõîäÿ èç ïîðÿäêà óïëàòû òàìîæåííîé ïîøëèíû,
îáóñëîâëèâàþùåãî îñóùåñòâëåíèå òàìîæåííûìè îðãàíàìè ðàçðå-
øèòåëüíûõ äåéñòâèé, óñìàòðèâàåò â òàìîæåííîé ïîøëèíå âîçìåçä-
íûé õàðàêòåð è õàðàêòåðèçóåò åå êàê ñáîð1.

Âîçìîæíî, ÷òî ñîâðåìåííûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëü-
íî ìåñòà òàìîæåííîé ïîøëèíû â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
îáúÿñíÿåòñÿ ïëàíàìè Ðîññèè ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ. Ïî ñâåäåíèÿì,
ïðèâîäèìûì Å.Â. Êóäðÿøîâîé, ïåðå÷åíü êîñâåííûõ íàëîãîâ äëÿ
öåëåé ÂÒÎ èñêëþ÷àåò îäèí èç «êëàññè÷åñêèõ» êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ — òàìîæåííóþ ïîøëèíó, êîòîðàÿ â ðàìêàõ ÂÒÎ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê èíñòðóìåíò òîðãîâîé ïîëèòèêè2.

ÒÅÑÒÛ

1. Êàêîé èç ïðèâåäåííûõ ïåðå÷íåé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåé
êëàññèôèêàöèåé íàëîãîâ:

à) ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè;
á) ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè;
â) íàëîãè íà ïðèáûëü (äîõîä), íàëîãè íà èìóùåñòâî.
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1 Ìîèñååâ Â.Í. Òàìîæåííàÿ ïîøëèíà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé //
Âåñòíèê Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà. —
2005. — ¹ 5.

2 Êóäðÿøîâà Å.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 65.



2. Êàêîé èç ïðèâåäåííûõ ïåðå÷íåé ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé êëàññè-

ôèêàöèåé íàëîãîâ:

à) ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè;
á) ðåãóëÿðíûå è ðàçîâûå íàëîãè;
â) ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè.

3. Êàê îáîçíà÷àþòñÿ íàëîãè, â êîòîðûõ þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷å-

ñêèé íàëîãîïëàòåëüùèêè ñîâïàäàþò:

à) êîñâåííûå íàëîãè;
á) ðàçîâûå íàëîãè;
â) ïðÿìûå íàëîãè.

4. Êàê îáîçíà÷àþòñÿ íàëîãè, â êîòîðûõ þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷å-

ñêèé íàëîãîïëàòåëüùèêè íå ñîâïàäàþò:

à) êîñâåííûå íàëîãè;
á) ðàçîâûå íàëîãè;
â) ïðÿìûå íàëîãè.

5. Ó êàêèõ íàëîãîâ íå ââîäèòñÿ íàëîãîâûé ïåðèîä:

à) ó ïåðèîäè÷åñêèõ íàëîãîâ;
á) ó ðàçîâûõ íàëîãîâ;
â) ó ïðÿìûõ íàëîãîâ.

6. Ñóùåñòâóþò ëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãè, êîòîðûå óïëà-

÷èâàþò èñêëþ÷èòåëüíî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íî íå óïëà-

÷èâàþò èíûå ëèöà:

à) íå ñóùåñòâóþò;
á) ñóùåñòâóþò — âñå ôåäåðàëüíûå íàëîãè;
â) ñóùåñòâóþò — ÍÄÔË è ÅÍÂÄ.

§ 2.7.
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ
È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÑÁÎÐÀ (ÏÎØËÈÍÛ).
ÎÒËÈ×Èß ÑÁÎÐÎÂ (ÏÎØËÈÍ) ÎÒ ÍÀËÎÃÎÂ

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ñáîðà äàíî â ïóíêòå 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ: ïîä
ñáîðîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óïëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñî-
âåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé).
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Ïîíÿòèå ïîøëèíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå îïðåäåëÿåòñÿ. Ïî
âñåé âèäèìîñòè, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñòàòüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè óêàçàíî òîëüêî äâà âèäà ïóáëè÷íûõ ïëàòåæåé — íàëîãè è ñáîðû.
Ïðè ýòîì â ðîññèéñêîé íàóêå íàëîãîâîãî ïðàâà ïîíÿòèÿ ñáîðà è ïî-
øëèíû ðàçäåëÿþòñÿ. Åñëè ñáîðû óïëà÷èâàþòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ïëàòåëüùèêàì îïðåäåëåííûõ ïðàâ (âûäà÷å ðàçðåøåíèé è ëèöåí-
çèé), òî ïîøëèíû — ïðè ñîâåðøåíèè â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 333.16 ÍÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà — ñáîð, âçèìàåìûé ñ ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 333.17
ÍÊ ÐÔ, ïðè èõ îáðàùåíèè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå îðãàíû è (èëè) ê äîëæíîñòíûì ëèöàì,
êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 25.3
ÍÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîíñóëüñêèìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ãëàâû 25.3 ÍÊ ÐÔ âû-
äà÷à äîêóìåíòîâ (èõ êîïèé, äóáëèêàòîâ) ïðèðàâíèâàåòñÿ ê þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûì äåéñòâèÿì.

Ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà (âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ, ëèöåí-
çèè) ìîæíî ðàññìîòðåòü è êàê âàðèàíò þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåé-
ñòâèÿ, âîçìîæíî îáúåäèíåíèå ñáîðîâ è ïîøëèí â îäíîì òåðìèíå
«ñáîð», êàê ýòî è ñäåëàíî â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ñáîð óïëà÷èâàåòñÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ èìåííî þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â ñèëó çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ
òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè), ò.å. èìåþò ïóá-
ëè÷íóþ è ìîíîïîëüíóþ ïðèðîäó. ×òî èìåííî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè äåéñòâèÿìè
ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïîðîæäàþò (èçìåíÿþò,
ïðåêðàùàþò) íåêîòîðûå ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ñáîðû íå ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ â ÷àñòíîïðàâîâûõ öåëÿõ ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã íà ñóììó ñáîðà.
Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íå âõîäèò â îáú-
åì íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ñáîðà.

Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâ äàåò íàó÷íîå îïðåäåëåíèå ñáîðà è ïîøëèíû: ñáî-
ðû è ïîøëèíû — äåíåæíûå ïîâèííîñòè, âçèìàåìûå â èíäèâèäóàëü-
íîì ïîðÿäêå â ñâÿçè ñ óñëóãîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà1.
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Åñëè â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàë îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî
ïëàòåæà (ïî ñóòè — íàëîãà), òî â îïðåäåëåíèè îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 284-Î îí îòîæäåñòâèë íåíàëîãîâûå ïëàòåæè ñî ñáîðàìè.

Ë. Îñòåðëî è Ò. Äæîáñ ïðèâîäÿò îïðåäåëåíèÿ ïîøëèíû (àíàëîã
ïîøëèíû â ðîññèéñêîé íàóêå) è âçíîñà (àíàëîã ñáîðà â ðîññèéñêîé
íàóêå), êîòîðûå áûëè äàíû Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì
ÔÐÃ: ïîøëèíàìè ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ïëàòåæè, êîòîðûå
ïî ïðè÷èíå èíäèâèäóàëüíî îêàçûâàåìûõ ïóáëè÷íûõ äåéñòâèé íà-
ëàãàþòñÿ íà ïëàòåëüùèêà íà îñíîâå ïðàâîâîé íîðìû èëè èíîé âëà-
ñòíîé ìåðû è êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ïîêðûòü ñâÿçàííûå ñ ýòèìè äåéñòâèÿìè ðàñõîäû.
Â îòëè÷èå îò ïîøëèíû, êîòîðàÿ âçèìàåòñÿ çà ðåàëüíî ñîâåðøàåìîå
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, âçíîñ äåëàåòñÿ çà ïîòåíöèàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì. Òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå ðåàëüíîãî ïîëüçîâà-
íèÿ ìîæåò è íå áûòü. Âçíîñû — ýòî ïëàòåæè, âçèìàåìûå äëÿ ïîëíî-
ãî èëè ÷àñòè÷íîãî ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïóáëè÷íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ òåõ,
êîìó ïîòåíöèàëüíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ýòèì ó÷ðåæäåíèåì îñîáûå
ïðåèìóùåñòâà1.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè ñáîðà (ïîøëèíû), öåëåñîîá-
ðàçíî ñðàâíèòü èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðèçíàêàìè íàëîãîâ. Ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè ñáîðà.

Âîçìåçäíîñòü. Ïðè óïëàòå ñáîðà ïëàòåëüùèê ïîëó÷àåò þðèäè÷å-
ñêè îáÿçàòåëüíîå âñòðå÷íîå ïðåäñòàâëåíèå — ñîâåðøåíèå â åãî îò-
íîøåíèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé (ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâ, âûäà÷ó ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé). Èìåííî ýòîò ïðèçíàê
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî îòãðàíè÷èâàòü ñáîðû îò íàëîãîâ. Åñëè íàëîãè
ëè÷íî áåçâîçìåçäíû (îáùåñòâåííî âîçìåçäíû), òî ñáîðû ëè÷íî âîç-
ìåçäíû. Â òî æå âðåìÿ âîçìåçäíîñòü ñáîðîâ íå îçíà÷àåò èõ ýêâèâà-
ëåíòíîñòè è íå ïåðåâîäèò îòíîøåíèÿ ïî óïëàòå ñáîðîâ èç ðàçðÿäà
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ â ðàçðÿä ÷àñòíîïðàâîâûõ. Òàê, ñóä îáÿçàí ðàñ-
ñìîòðåòü èìóùåñòâåííûé ñïîð ìåæäó èñòöîì è îòâåò÷èêîì ïðè óñ-
ëîâèè óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû,
èñ÷èñëÿåìîé â çàâèñèìîñòè îò öåíû èñêà, íî âíå çàâèñèìîñòè îò
ñëîæíîñòè ñïîðà è ïðåäïîëàãàåìûõ âðåìåííûõ è ïðî÷èõ çàòðàò.
Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííûõ íàëîãîâûõ ñïîðîâ â àð-
áèòðàæíûõ ñóäàõ — ñïîðû î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè; î ïðèçíàíèè ðåøå-
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íèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ
íåçàêîííûìè, îïëà÷èâàþòñÿ çàÿâèòåëÿìè ôèêñèðîâàííûì ðàçìå-
ðîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû: äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö — 100 ðóá., äëÿ
îðãàíèçàöèé — 2000 ðóá. (ñò. 333.21 ÍÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî, çàÿâ-
ëåíèå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî íàëî-
ãîâûì îðãàíîì ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, â êîòîðîì íàëîãîïëà-
òåëüùèêó äîíà÷èñëåíî 100 ìëí ðóá. äîëæíî îïëà÷èâàòüñÿ òîé æå
ñóììîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ÷òî è ðåøåíèå, â êîòîðîì äîíà-
÷èñëåíî 10 ðóá.

Î÷åâèäíî, ÷òî îïðåäåëèòü «ñòîèìîñòü» ñîîòâåòñòâóþùèõ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â äåíåæíîì âûðàæåíèè çàòðóäíèòåëü-
íî, ëèáî âîîáùå íåâîçìîæíî. Íåýêâèâàëåíòíîñòü ñáîðà âñòðå÷íûì
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåéñòâèÿì îçíà÷àåò, ÷òî ñòåïåíü äàííîé íå-
ýêâèâàëåíòíîñòè ìîæåò áûòü îöåíåíà ëèøü ïðèáëèçèòåëüíî.

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî êîëè÷åñòâà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-
âèé, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íå ïðåäóñìîòðåíî (î ÷åì èíîãäà ñïåöè-
àëüíî óêàçûâàåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ). Òàê, âîîáùå íå îïëà÷èâà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé çàÿâëåíèå î ïåðåñìîòðå âñòóïèâ-
øåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì — ãëàâà 37 ÀÏÊ ÐÔ, çàÿâëåíèå îá îñïàðèâàíèè ðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè — ïóíêò 4 ñò. 208 ÀÏÊ ÐÔ, çàÿâëåíèå îá îñïà-
ðèâàíèè ïîñòàíîâëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ, èõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) — ïóíêò 2 ñò. 329 ÀÏÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íåêîòîðûå þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïåðåìåùàòüñÿ çàêîíîäàòåëåì èç ðàçðÿäà áåçâîç-
ìåçäíûõ â ðàçðÿä «îïëà÷èâàåìûõ» (êàê, âïðî÷åì, è íàîáîðîò); ìî-
æåò èçìåíÿòüñÿ ðàçìåð ïëàòû. Òàê, äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿòèå
àðáèòðàæíûì ñóäîì ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà (ñò. 92, ï. 3 ñò. 199
ÀÏÊ ÐÔ) íå îïëà÷èâàëîñü ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé â ñèëó îò-
ñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 9 äåêàá-
ðÿ 1991 ã. ¹ 2005-1 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå». Ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà â ñòàòüå 333.21 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà óïëàòà ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñêà â ðàç-
ìåðå 1000 ðóá.

Ñáîð óïëà÷èâàåòñÿ ïëàòåëüùèêîì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Ïðè âîçëîæåíèè íà íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàí-
íîñòè ïî óïëàòå íàëîãà îáû÷íî ïðåñëåäóåòñÿ îñíîâíàÿ ïóáëè÷íî
çíà÷èìàÿ öåëü — ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (ôèñêàëüíàÿ öåëü), ÷òî ñëåäóåò èç ïîëî-
æåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ. Íîðìàòèâíîå
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îïðåäåëåíèå ñáîðà, äàííîå â ïóíêòå 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, ïðÿìî íå ðåãëà-
ìåíòèðóåò ïóáëè÷íóþ öåëü åãî óñòàíîâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó ñáîð óïëà-
÷èâàåòñÿ ïëàòåëüùèêîì â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ â åãî îòíîøåíèè þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, òàêàÿ öåëü åãî óïëàòû î÷åâèäíà òîëüêî
äëÿ ïëàòåëüùèêà.

ßâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåïðîñòûì âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïóáëè÷-
íîé öåëè, êîòîðóþ ïðåñëåäóåò ãîñóäàðñòâî, óñòàíàâëèâàÿ ñáîð. Â ñî-
âðåìåííîé ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ñáîðû
ââîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ ïîêðûòèÿ (áåç ïðèáûëè) èçäåðæåê
îðãàíîâ, ñîâåðøàþùèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Òàêîé
ïîäõîä â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîâîé ïîçèöèåé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè, âûðàæåííîé â îïðåäåëåíèè îò
10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 283-Î: îáÿçàòåëüíûå èíäèâèäóàëüíî-âîç-
ìåçäíûå ôåäåðàëüíûå ïëàòåæè, âíåñåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îïðåäåëåí-
íûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêîâ (â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷à ðàçðåøåíèé) è êîòîðûå ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ âîçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ è äîïîëíè-
òåëüíûõ çàòðàò ïóáëè÷íîé âëàñòè, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
çàêîííî óñòàíîâëåííûå â ñìûñëå ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íå
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòàâêè ïëàòåæåé ïðåäóñìîòðåíû íåïî-
ñðåäñòâåííî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî — ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ — è òîãäà, êîãäà òàêèå ñòàâêè íà îñíîâàíèè çàêîíà óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî, ÷òî â äàííîì ñóäåáíîì àêòå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ôàêòè÷åñêè ðàñøèðåíî îïðåäåëåíèå ñáîðà: â ñòà-
òüå 8 ÍÊ ÐÔ â êà÷åñòâå âñòðå÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàíî ñîâåð-
øåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, à â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà — ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ (ò.å. íå òîëü-
êî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ) äåéñòâèé. Åñëè èñõîäèòü èç òàêîé ïîçè-
öèè, òî ñáîðàìè ÿâëÿþòñÿ: ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÞË è ÅÃÐÈÏ (ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé», ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè «Î Åäè-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö», à òàêæå «Î Åäè-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
Ïðàâèëàõ õðàíåíèÿ â åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðàõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîêóìåíòîâ (ñâåäå-
íèé) è ïåðåäà÷è èõ íà ïîñòîÿííîå õðàíåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå àð-
õèâû, à òàêæå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2002 ã. ¹ 438 è
439»); ïëàòà çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ
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ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì», Ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ, âûäà÷ó êîïèé äîãîâî-
ðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, âûðàæàþùèõ ñîäåðæàíèå îäíîñòîðîííèõ
ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, óòâåðæäåííûå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 773). Äàííûå ïëàòåæè â îáúåì íîðìàòèâíîãî îïðå-
äåëåíèÿ ñáîðà, âîîáùå ãîâîðÿ, íå âõîäÿò, òàê êàê ïðåäñòàâëåíèå èí-
ôîðìàöèè (ìîíîïîëüíî îñóùåñòâëÿåìîå ãîñóäàðñòâîì) ñëîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå äåéñòâèå. Â òî æå âðåìÿ,
øèðîêèé ïîäõîä ê ñáîðàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëå âåðíûì, ïîñêîëüêó
ñëåäóåò åäèíîîáðàçíî âîñïðèíèìàòü îïëàòó êîíêðåòíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå òîëüêî îíè è ìîãóò ñîâåðøàòü
(äàæå åñëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé íå âîçíèêàþò (íå èçìåíÿþòñÿ,
íå ïðåêðàùàþòñÿ) íåêîòîðûå ïðàâîîòíîøåíèÿ). Òàêæå ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñàì çàêîíîäàòåëü â öåëÿõ ãëàâû 25.3 ÍÊ ÐÔ «Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîøëèíà» ðàñøèðèë íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ñáîðà: â
ïóíêòå 1 ñòàòüè 333.16 ÍÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî âûäà÷à äîêóìåíòîâ (èõ
êîïèé, äóáëèêàòîâ) ïðèðàâíèâàåòñÿ ê þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåé-
ñòâèÿì.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 1 ìàðòà 2007 ã. ¹ 326-Î-Ï ðàññìàòðè-
âàëñÿ âîïðîñ âçèìàíèÿ, êðîìå ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû çà âûäà÷ó âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, ñòîèìîñòè èçãîòîâëå-
íèÿ íàçâàííîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Ñóä óêàçàë, ÷òî ïî áóêâàëüíîìó
ñìûñëó çàêîíà, âûäà÷à âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïðèðàâíåíà ê
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåéñòâèÿì, à, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëåì êàê îõâàòûâàþùàÿ íå òîëüêî äåéñòâèå ïî ïåðå-
äà÷å äîêóìåíòà çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó, íî è äåéñòâèÿ ïî åãî èçãî-
òîâëåíèþ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà
âûäà÷ó âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, èç êà-
êèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ îíî èçãîòàâëèâàåòñÿ, îçíà÷àåò, ÷òî çà-
òðàòû íà èçãîòîâëåíèå âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ
çàêîíîäàòåëåì ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, áóäó÷è çàêîííî óñòàíîâëåííûì ñáî-
ðîì, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì ïëàòåæîì çà ñîâåðøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ê
êàêîâûì ïðèðàâíåíà âûäà÷à äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ âîäèòåëüñêèå
óäîñòîâåðåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ñáîðû ìîãóò ââîäèòüñÿ â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî
«áàðüåðà äîñòóïíîñòè» äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïëàòåëüùèêîì þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, óñëîâèå îá óïëàòå ãîñóäàðñòâåííîé

228

Îáùàÿ ÷àñòü



ïîøëèíû ïðè îáðàùåíèè ñ èñêàìè (çàÿâëåíèÿìè) â ñóäåáíûå îðãà-
íû ïðåïÿòñòâóåò ìàññîâîìó ñóòÿæíè÷åñòâó, êîòîðîå ïàðàëèçîâàëî
áû èõ ðàáîòó. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà, ïîøëèíà ÿâëÿåòñÿ ôèñ-
êàëüíûì áàðüåðîì äîñòóïíîñòè îñíîâíûõ ïðàâ. Òàêîé áàðüåð ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èõ âèäîâ îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ1. Èíûìè
ñëîâàìè, ñáîðû, êàê è íàëîãè, ìîãóò èìåòü êîñâåííóþ ðåãóëèðóþ-
ùóþ ôóíêöèþ, ò.å. äåëàòü îïðåäåëåííûå âèäû þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, áîëåå
èëè ìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ ïëàòåëüùèêîâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â ñáîðàõ ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ôèñêàëüíàÿ
öåëü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñáî-
ðàõ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè» çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðîèçâîä-
ñòâî, õðàíåíèå è ïîñòàâêè ïðîèçâåäåííîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà (â òîì
÷èñëå äåíàòóðèðîâàííîãî) óïëà÷èâàåòñÿ ñáîð â ðàçìåðå 3 ìëí ðóá.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ñáîð, êàê è ìíîãèå äðóãèå, íå óêàçàí
â ñòàòüÿõ 13—15 ÍÊ ÐÔ, íå ðåãóëèðóåòñÿ â ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà, íî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ ñáîðà, äàííîìó
â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ. Ñðåäè ïëàòåæåé, íåïîñðåäñòâåííî óïîìÿíóòûõ â
ñòàòüÿõ 13—15 ÍÊ ÐÔ, ñáîðû óñòàíîâëåíû òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå: ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëü-
çîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà.

Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷åí è òàêîé ïîäõîä: ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ
ó ñáîðà ïðèñóòñòâóåò, íî â ïðèíöèïå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíîé;
ðàçìåð ñáîðà äîëæåí áûòü îáóñëîâëåí òîëüêî åãî ðåãóëèðóþùåé
ôóíêöèåé. Óêàçàííûé äîâîä ìîæíî îáîñíîâàòü, íàïðèìåð, ìíå-
íèåì Ï. Êèðõõîôà, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîòîðîãî ïðèíöèï ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà îòâåðãàåò êîììåðöèàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è îãðàíè÷èâàåò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì óñëóã
ãîñóäàðñòâîì â îòâåò íà ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ2. Èñõîäÿ èç ïî-
çèöèè ñóäüè À.Ë. Êîíîíîâà, âûðàæåííîé â îñîáîì ìíåíèè ê ïî-
ñòàíîâëåíèþ ÊÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã.
¹ 16-Ï, «ñàìîôèíàíñèðîâàíèå» îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÷åðåç ñáîðû ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê êîììåðöèàëèçàöèåé
èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ïîòðåáíîñòè êîòîðîãî äîëæíû ïîêðûâàòüñÿ çà
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1 Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Áðåìÿ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé // ÝÆ-Þðèñò. — 2003. —
¹ 37.

2 Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. — Ò. 2. — Ñ. 149.



ñ÷åò îáùåãî íàëîãîâîãî áðåìåíè ÷åðåç åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò.

Òàêîé ïîäõîä, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóììà ñáîðà íå
ìîæåò ïîñòóïàòü â ðàñïîðÿæåíèå òîãî îðãàíà, êîòîðûé ñîâåðøàåò
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Ñáîð äîëæåí ïîñòóïàòü â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó, èç êîòîðîé íåçàâèñèìî îò ïîñòóïèâøåé ñóììû ñáîðîâ
è äîëæåí ôèíàíñèðîâàòüñÿ äàííûé îðãàí.

Èç íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî
ñáîð íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ åäèíñòâåííûì óñëîâèåì ñîâåðøåíèÿ â îò-
íîøåíèè ïëàòåëüùèêà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Òàê, äëÿ
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì (çàÿâëåíèåì) íåîáõîäèìî íå òîëüêî óïëà-
òèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó, íî è ïîäàòü èñêîâîå çàÿâëåíèå ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèëîæåíèÿìè, à òàêæå âûïîëíèòü ïðî÷èå óñëî-
âèÿ, óñòàíîâëåííûå ïðîöåññóàëüíûìè êîäåêñàìè.

Îáÿçàòåëüíîñòü. Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ñáîðà, êàê è îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, îáåñïå÷åíà ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíè-
åì. Íå èñïîëíåííàÿ â ñðîê îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ñáîðà ìîæåò áûòü
èñïîëíåíà ïðèíóäèòåëüíî ïóòåì îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà èìóùå-
ñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïðè ýòîì åñëè âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííî-
ñòè ïî óïëàòå íàëîãà — ðåçóëüòàò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, òî ñáîð îáû÷íî óïëà÷èâàåòñÿ äîáðîâîëüíî êàê
îäíî èç óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëî-
ãà ïðåäøåñòâóåò ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà;
ïðè íåèñïîëíåíèè ýòîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâî ìîæåò òðåáîâàòü è
âçûñêàòü íàëîã ñ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèíóäèòåëüíî. Îáÿçàííîñòü
ïî óïëàòå ñáîðà äîëæíà áûòü èñïîëíåíà ñàìîñòîÿòåëüíî äî ñîâåð-
øåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé; ïðè ñîáëþäåíèè ïðî÷èõ
óñëîâèé ïëàòåëüùèê ìîæåò òðåáîâàòü ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé ñ îáÿçàííîãî ýòî ñäåëàòü îðãàíà âëàñòè (äîëæíîñò-
íîãî ëèöà). Êàê óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 17 èþëÿ 1998 ã.
¹ 22-Ï, âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íåíàëîãîâîãî ïëà-
òåæà îñíîâàíî íà íå ñâîéñòâåííîé íàëîãîâîìó ïëàòåæó ñâîáîäå âû-
áîðà.

Áåç óïëàòû ñáîðà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íå äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ. Íî ìîãóò èìåòü ìåñòî è èñêëþ÷åíèÿ.
Íàïðèìåð, óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ìîæåò áûòü îòñðî÷å-
íà (ðàññðî÷åíà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 4 ï. 1 ñò. 63 ÍÊ ÐÔ
îðãàíàìè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá
èçìåíåíèè ñðîêîâ óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), óïîëíîìî÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà» ñîâåðøàòü þðèäè-
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÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, çà êîòîðûå ïîäëåæèò óïëàòå ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîøëèíà.

Êðîìå òîãî, ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ìîæåò áûòü ñíè-
æåí íà îñíîâàíèè èíäèâèäóàëüíîãî àêòà îðãàíà âëàñòè. Êàê óêàçà-
íî â ïóíêòå 2 ñò. 333.20, ïóíêòå 2 ñò. 333.22 ÍÊ ÐÔ, ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè, ìèðîâûå ñóäüè, àðáèòðàæíûå ñóäû, èñõîäÿ èç èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïëàòåëüùèêà, âïðàâå óìåíüøèòü ðàçìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå ïî äåëàì, ðàññìàòðè-
âàåìûì óêàçàííûìè ñóäàìè (ñóäüÿìè), ëèáî îòñðî÷èòü (ðàññðî-
÷èòü) åå óïëàòó â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 333.41 ÍÊ ÐÔ
(íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, áåç íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ). Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà íàëîãà íà îñíîâàíèè
èíäèâèäóàëüíîãî àêòà îðãàíà âëàñòè â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåíà, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èëî áû ïðèíöèïó þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
è íå èñêëþ÷àëî áû âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé. Â òî æå âðåìÿ,
êàê ýòî îòìå÷àåò Ð. Áîðãäîðô, â Ãåðìàíèè íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêà íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò îñâîáîäèòü åãî îò òðå-
áîâàíèé ïî óïëàòå íàëîãîâ èëè âîçìåñòèòü óæå ïðîèçâåäåííûå ïëà-
òåæè, åñëè èõ âçèìàíèå ÿâëÿëîñü áû íåñïðàâåäëèâûì (ïðåäñòàâëÿëî
áû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà íåäîïóñòèìîå áðåìÿ)1.

Ðàçìåð ñáîðà â ïðèíöèïå ìîæåò îòëè÷àòüñÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé ïëàòåëüùèêîâ. Òàê, ñòàòüÿ 333.21 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì óïëà÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàç-
ìåðàõ: äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö — 100 ðóá.; äëÿ îðãàíèçàöèé — 2000 ðóá.
Íåêîòîðûå ëèöà, òðåáóþùèå ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äåéñòâèé, âîîáùå îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ñáîðà: â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 333.37 ÍÊ ÐÔ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, îñâîáîæäàþòñÿ ïðî-
êóðîðû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è èíûå îðãàíû, îáðàùàþùèåñÿ â àðáèòðàæíûå ñóäû â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â çàùèòó ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè) îáùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ.

Óïëàòà â äåíåæíîé ôîðìå. Òî, ÷òî ñáîð, êàê è íàëîã, ìîæåò áûòü
óïëà÷åí òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå, ïðÿìî ñëåäóåò èç åãî îïðåäåëå-
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1 Áîðãäîðô Ð. Ó÷åò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðè âçèìàíèè íàëîãà / Â êí.: Íà-
ëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2006 ãîäà. — Ñ. 39.



íèÿ. Ñáîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçíîñ, êîòîðûé ïîäëåæèò óïëàòå.
Èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå ñáîðà ñóùåñòâóåò è íà ïðàêòèêå.

Ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ëèöà, îáëàäàþùèå
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ (çà èñêëþ÷åíèåì ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îáðàçîâàíèé). Óêàçàííûé ïðèçíàê ïðèñóòñòâóåò êàê ó ñáîðà,
òàê è ó íàëîãà. Ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî îðãà-
íèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îïðåäåëåíèå êîòîðûõ äàíî â ïóíêòå 2
ñò. 11 ÍÊ ÐÔ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, óïëàòà ñáîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ îòðàñëüþ íàëîãîâîãî ïðàâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâ-
ëåíî íåêîòîðûìè îáùèìè ïðèçíàêàìè ó íàëîãîâ è ñáîðîâ (äåíåæ-
íûé õàðàêòåð, îáÿçàòåëüíîñòü, íà÷èñëåíèå ïåíè ïðè íåóïëàòå â
ñðîê è äð.). Â òî æå âðåìÿ åñëè òåðìèí «íàëîãîïëàòåëüùèê» óæå äàâ-
íî ÿâëÿåòñÿ îáùåóïîòðåáèòåëüíûì, òî òåðìèí «ñáîðîïëàòåëüùèê»
âîîáùå íå èñïîëüçóåòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíîâðåìåííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ «ïëàòåëüùèê íàëîãîâ» è «ïëàòåëüùèê ñáî-
ðîâ» ÿâëÿëîñü áû ïðåäïî÷òèòåëüíûì ïî ñðàâíåíèþ ñ èìåþùèì
ìåñòî èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíîâ «íàëîãîïëàòåëüùèê» è «ïëàòåëü-
ùèê ñáîðîâ». Ïðèìåíÿåìàÿ òåðìèíîëîãèÿ ïðèâîäèò ê ïîâñåìåñòíî-
ìó ïðèìåíåíèþ íåáëàãîçâó÷íîãî òåðìèíà «íàëîãîïëàòåëüùèê íà-
ëîãà». Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 143 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðèçíàþòñÿ â òîì
÷èñëå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Ïðè ýòîì
â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2003-1 «Î íà-
ëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», ïðèíÿòîãî çàäîëãî äî Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà — ñîáñòâåí-
íèêè èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñïåöèàëüíîå «ïðàâî ñáîðîâ» â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå âûäåëÿåòñÿ, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðèìåíÿþòñÿ
òåðìèíû «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ» è «çàêîíîäàòåëüñòâî î ñáî-
ðàõ». Òàê, â ñòàòüå 5 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ïðàâèëà âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Êðîìå òîãî, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåïðîñòûì âîïðîñ îá èíäèâè-
äóàëüíîì õàðàêòåðå ñáîðà (ëèáî îá îòñóòñòâèè òàêîãî õàðàêòåðà).
Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 18 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 25 ìàÿ 2005 ã. ¹ 91 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ãëàâû 25.3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïëàòåëüùèê ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû îáÿçàí ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, ò.å. îò ñâîåãî èìåíè, óïëàòèòü åå â áþäæåò, åñëè èíîå íå
óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Óïëàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû èíûì ëèöîì çà èñòöà (çàÿâèòåëÿ) çàêîíîäàòåëü-
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ñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà. Òàêèì îáðàçîì, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé
Ñóä íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, êàê è íàëîã,
îáëàäàåò ïðèçíàêîì èíäèâèäóàëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ äî èçäàíèÿ
óêàçàííîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïðè îáðàùåíèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ èñ-
êîì â ñóä, ïîøëèíà çà÷àñòóþ óïëà÷èâàëàñü äèðåêòîðîì (ëèáî àäâî-
êàòîì) ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà; ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ðàíåå íå ïðè-
çíàâàëàñü íåçàêîííîé. Â öåëîì, êàêèõ-ëèáî âîçìîæíîñòåé äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé ïðè óïëàòå ñáîðà îäíèì ëèöîì çà äðóãîå (ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè è ôàêòè÷åñêîì ïî-
ñòóïëåíèè ñóììû â áþäæåò) íå óñìàòðèâàåòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «æåñòêîñòü» âûøåèçëîæåííîé ïðàâîâîé
ïîçèöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëü-
íîé óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïëàòåëüùèêîì, íåñêîëüêî
«ñìÿã÷àåòñÿ» ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 13 èþíÿ 2006 ã.
¹ 274-Î. Íà îñíîâàíèè äàííîãî àêòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ìîæåò áûòü
ñíèæåí ñóäîì, èñõîäÿ èç èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïëàòåëüùèêà,
âïëîòü äî íóëåâîãî ðàçìåðà. Êðîìå òîãî, â èíôîðìàöèîííîì
ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 29 ìàÿ 2007 ã. ¹ 118 «Îá óïëàòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè ëèöàìè ÷å-
ðåç ïðåäñòàâèòåëåé» ðàçúÿñíåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ìî-
æåò áûòü óïëà÷åíà ïðåäñòàâèòåëåì îò èìåíè ïðåäñòàâëÿåìîãî, â òîì
÷èñëå ñ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñáîðû â Ðîññèè, êàê è íàëîãè, óïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâà-
íèè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè.
Íî ñáîðû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ìåíåå «æåñòêî». Â ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ äîëæíî áûòü óêàçàíî, êàêèå èìåííî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåé-
ñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðè óñëîâèè óïëàòû ñáîðîâ, êàêèìè èìåííî îð-
ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â òî æå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ íå âñÿ èíôîðìàöèÿ îá óñëîâèÿõ óïëàòû
(â òîì ÷èñëå î ñóììå) ñáîðà. ßâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì äåëåãèðîâàíèå
íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ óñëîâèé óïëàòû ñáîðà îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè
îò 10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284-Î óêàçàë, ÷òî íàëîãè è ñáîðû êàê îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó.
Íàëîã ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåííûì ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà îïðåäåëåíû
íàëîãîïëàòåëüùèêè è âñå ïåðå÷èñëåííûå â Íàëîãîâîì êîäåêñå ýëå-
ìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ íàëîãîâóþ ñòàâêó (ï. 1 ñò. 17);
ïðè óñòàíîâëåíèè æå ñáîðîâ ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
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ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñáîðàì (ï. 3 ñò. 17). Ñëåäîâàòåëüíî,
âîïðîñ, êàêèå èìåííî ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ ñáîðîì äîëæíû áûòü
çàêðåïëåíû â çàêîíå îá ýòîì ñáîðå, ðåøàåò ñàì çàêîíîäàòåëü èñõîäÿ
èç õàðàêòåðà äàííîãî ñáîðà. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå óñòàíàâëèâàåò ñòàâêè íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé (ñáîðîâ), åñëè
ýòî äåëåãèðîâàíî åìó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â êîòîðîì íåïîñðåäñò-
âåííî îïðåäåëåíû ïëàòåëüùèêè è îáúåêò îáëîæåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâà-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ïî óñòàíîâëåíèþ ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ñáîðîâ
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè äîëæíà áûòü
èñêëþ÷åíà èç çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç åãî ïîñòàíîâëåíèÿ îò
28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 2-Ï, äàííûé ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèåìëåì òîëüêî äëÿ ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ; âïîñëåäñòâèè îñíîâíûå ýëåìåíòû ôèñêàëüíûõ îá-
ðåìåíåíèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîì, à íå
ïîäçàêîííûìè àêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåò òåðìèíû «íàëîãîâûé ïëàòåæ» è
«íàëîã» (ïîñòàíîâëåíèå îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï), à òàêæå òåð-
ìèíû «íåíàëîãîâûé ïëàòåæ» è «ñáîð» (îïðåäåëåíèå îò 10 äåêàáðÿ
2002 ã. ¹ 284-Î). Îò óêàçàííûõ òåðìèíîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü òåðìè-
íû, èñïîëüçóåìûå â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê «íàëîãîâûå
äîõîäû áþäæåòîâ» è «íåíàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ». Îïðåäåëåíèå
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ äàíî â ïóíêòå 2 ñò. 41 ÁÊ ÐÔ: ê íàëî-
ãîâûì äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ôåäå-
ðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå îò íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ íàëîãîâ, à òàêæå ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì. Ëîãèêà çàêîíî-
äàòåëÿ, îáúåäèíèâøåãî â îäíîé ãðóïïå äîõîäîâ øòðàôû ñ íàëîãàìè
è ïåíÿìè, âîîáùå ãîâîðÿ, íå ïîíÿòíà — äàííûå ïëàòåæè èìåþò
ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Íåíàëîãîâûå äîõî-
äû áþäæåòà îïðåäåëÿþòñÿ â ïóíêòå 3 ñò. 41 ÁÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ê
íèì îòíîñÿòñÿ (ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) äîõîäû îò ïðîäàæè è
èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç îáùåïðàâîâîãî òðåáîâàíèÿ îïðåäåëåííîñòè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòðàæåííîãî â ïóíêòå 6 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ, ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ñáîðîâ:

1) ëèöà, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïëàòåëüùèêîì
ýòîãî ñáîðà (ñóáúåêòû ñáîðà);
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2) þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
óïëàòû ñáîðà (à òàêæå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, îáÿçàííûå èõ
ñîâåðøàòü);

3) ñóììà ñáîðà èëè ñïîñîá åå èñ÷èñëåíèÿ;
4) ïîëó÷àòåëü ñóììû ñáîðà.
Î ñðîêàõ óïëàòû ñáîðîâ ìîæíî ãîâîðèòü íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Òàê,

åñëè óïëàòà ñáîðà áûëà îòñðî÷åíà (ðàññðî÷åíà) óïîëíîìî÷åííûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ò.å. àêòîì ýòîãî
îðãàíà óñòàíîâëåí ñðîê (ñðîêè) åãî óïëàòû) è ñáîð íå óïëà÷èâàëñÿ
äî ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, òî ïðè íåóïëàòå
ñáîðà â ñðîê ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ïåíÿ (ñò. 75 ÍÊ ÐÔ) è (èëè)
øòðàô (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ).

Ñáîðû, êàê è íàëîãè, óïëà÷èâàþòñÿ â îïðåäåëåííûé áþäæåò
(âíåáþäæåòíûé ôîíä) è ïîñòóïàþò â ñîáñòâåííîñòü ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäó-
ñìîòðåíû «ïîãðàíè÷íûå» ïóáëè÷íûå ïëàòåæè, îòíåñåíèå êîòîðûõ ê
íàëîãàì èëè ñáîðàì ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé. Ïðè ýòîì â ñòà-
òüå 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî
èíûõ, êðîìå íàëîãîâ è ñáîðîâ, âèäîâ ïóáëè÷íûõ ïëàòåæåé. Óêàçàí-
íàÿ ïðîáëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ òàê íàçûâàåìûõ ðåñóðñíûõ
ïëàòåæåé, êîòîðûå óïëà÷èâàþòñÿ â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëà-
òåëüùèêîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çà-
ãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä.). Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå ïëàòåæè
îòëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííîé âîçìåçäíîñòüþ, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ îòî-
æäåñòâëåíèå ñ íàëîãàìè. Ðåñóðñíûå ïëàòåæè, êàê ïðàâèëî, èìåþò
ïðàêòè÷åñêè òå æå ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà, ÷òî è íàëîãè; â
òîì ÷èñëå ïåðèîä, çà êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì èñïîëüçîâàííûõ
ðåñóðñîâ (àíàëîã íàëîãîâîãî ïåðèîäà). Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî
ïåðèîäà èñ÷èñëåííàÿ ñóììà ñáîðà ïîäëåæèò óïëàòå â óñòàíîâëåí-
íûé ñðîê.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå óêàçàí-
íàÿ ïðîáëåìà îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ ïîêà íå íàøëà. Íàïðèìåð,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò
10 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 284-Î ïëàòó çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, èñ÷èñëÿåìóþ â çàâèñèìîñòè îò âèäà è îáúåìà çàãðÿç-
íåíèÿ, ïðèðàâíÿë ê ñáîðàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïëàòåæ,
âçèìàåìûé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â Íàëîãîâîì êîäåêñå â ÷èñëå ñáî-
ðîâ íå óêàçàí. Ìåæäó òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 26 ÍÊ ÐÔ íàëîã
íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âçèìàåòñÿ ñ îðãàíèçàöèé è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âñëåäñòâèå äîáû÷è èìè ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, èñõîäÿ èç èõ âèäà è îáúåìà. Â îïðåäåëåíèè îò 8 ôåâðà-
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ëÿ 2001 ã. ¹ 14-Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå îáú-
åêòàìè æèâîòíîãî ìèðà òàêæå ïðèðàâíÿë ê ñáîðàì, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò ãëàâå 25.1 ÍÊ ÐÔ, â ñèëó êîòîðîé ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè
æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ óïëà÷èâàåòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè
(ðàçðåøåíèÿ). Îäíàêî ñîãëàñíî ãëàâå 25.2 ÍÊ ÐÔ òàêîé ïëàòåæ, êàê
âîäíûé íàëîã, óïëà÷èâàåòñÿ èñõîäÿ èç îáúåìà âîäû, çàáðàííîé èç
âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ èìåþò òå æå
ïðàâà, ÷òî è íàëîãîïëàòåëüùèêè. Äàííîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò îïðå-
äåëåííûå ñîìíåíèÿ. Ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ, ïî ìåíüøåé ìåðå, èìåþò
ïðàâî íà ñîâåðøåíèå â èõ îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé (ïðè óïëàòå ñáîðà è âûïîëíåíèè ïðî÷èõ óñëîâèé
äëÿ èõ ñîâåðøåíèÿ). Èìåííî â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíîñòü ñáî-
ðîâ. Ïîäîáíîãî ïðàâà íå ìîãóò èìåòü íàëîãîïëàòåëüùèêè â ñèëó áåç-
âîçìåçäíîñòè íàëîãà. ×òî êàñàåòñÿ ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðÿ-
ìî ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ, òî äàííûå ïðàâà äåéñò-
âèòåëüíî ïðèíàäëåæàò è ïëàòåëüùèêàì ñáîðîâ.

Îáÿçàííîñòè ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, î÷åâèäíî, äîëæíû îòëè-
÷àòüñÿ îò îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: ïóíêò 4 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ îáÿçàíû óïëà÷èâàòü çàêîí-
íî óñòàíîâëåííûå ñáîðû, à òàêæå íåñòè èíûå îáÿçàííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ. Ïðèìåð èíûõ îáÿçàííîñòåé: ïóíêò 1 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: ðàñ÷åò ñáîðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ïëàòåëüùèêà ñáîðà îá îáúåêòàõ îáëîæåíèÿ,
îáëàãàåìîé áàçå, èñïîëüçóåìûõ ëüãîòàõ, èñ÷èñëåííîé ñóììå ñáîðà è
(èëè) î äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû ñáîðà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Êîäåêñîì. Ðàñ÷åò ñáîðà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé Êîäåêñà
ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó ñáîðó.

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîã îòëè÷àåòñÿ îò ñáîðà â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî:

à) íàëîã ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíûì ïëàòåæîì, à ñáîð — âîçìåçä-
íûì;

á) íàëîã ïîñòóïàåò òîëüêî â áþäæåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à ñáîð — òîëüêî íà ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíà âëàñòè,
ñîâåðøàþùåãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ;

â) íàëîãè ìîãóò óïëà÷èâàòü êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, à ñáîðû — òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà.
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2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) íàëîãîâûå ïëàòåæè ñîîòâåòñòâóþò íàëîãàì (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ), íå-
íàëîãîâûå — äîõîäàì îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà;

á) íàëîãîâûå ïëàòåæè îáúåäèíÿþò íàëîãè è ñáîðû (ñò. 8
ÍÊ ÐÔ), íåíàëîãîâûå — ëþáûå äðóãèå ïëàòåæè â áþäæåò;

â) íàëîãîâûå ïëàòåæè ñîîòâåòñòâóþò íàëîãàì, íåíàëîãîâûå —
ñáîðàì (ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåìåíòû ñáîðîâ:

à) ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû â àêòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

á) èñ÷åðïûâàþùå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû òîëüêî â àêòàõ
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè;

â) èñ÷åðïûâàþùå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû â Íàëîãîâîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. ßâëÿåòñÿ ëè óïëàòà ñáîðà åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì óñëî-

âèåì äëÿ ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà óïîëíîìî÷åííûìè îð-

ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé:

à) ÿâëÿåòñÿ;
á) çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîãî ñîâåð-

øåíèÿ êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â îòíî-
øåíèè ïëàòåëüùèêà ñáîðà;

â) íå ÿâëÿåòñÿ.

5. ßâëÿåòñÿ ëè óïëàòà ñáîðà åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì ïëà-

òåæîì çà ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà óïîëíîìî÷åííûìè

îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé:

à) ÿâëÿåòñÿ;
á) íå ÿâëÿåòñÿ;
â) ÿâëÿåòñÿ, åñëè ïëàòåëüùèêîì ïîøëèíû âûñòóïàåò þðèäè÷å-

ñêîå ëèöî.

6. Óñòàíîâëåíà ëè â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-

ëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó ñáîðîâ:

à) íå óñòàíîâëåíà;
á) óñòàíîâëåíà â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 20% îò ñóììû íåóïëà-

÷åííîãî ñáîðà;
â) óñòàíîâëåíà â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå 5 òûñ. ðóá.
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7. Ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ, êàê ýòî óñòàíîâëåíî:

à) èìåþò òå æå ïðàâà, ÷òî è íàëîãîïëàòåëüùèêè;
á) èìåþò òå æå îáÿçàííîñòè, ÷òî è íàëîãîïëàòåëüùèêè;
â) èìåþò òå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òî è íàëîãîïëàòåëüùèêè.

Ãëàâà 3

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ. ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ×ÀÑÒÍÛÕ ËÈÖ

§ 3.1. ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÎÅ ÂÇÛÑÊÀÍÈÅ ÍÀËÎÃÀ

Åñëè íàëîã íå óïëà÷èâàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â óñòàíîâëåí-
íûé ñðîê, îí ìîæåò áûòü âçûñêàí ïðèíóäèòåëüíî. Ïî îáùåìó ïðà-
âèëó â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ âçûñêàíèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèè
èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, ïðå-
äóñìîòðåííîì ñòàòüÿìè 46 è 47 Êîäåêñà (â áåññïîðíîì ïîðÿäêå);
âçûñêàíèå íàëîãà ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëü-
íûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ñòàòüåé 48 ÍÊ ÐÔ (â ñóäåáíîì ïîðÿäêå). Òå æå ïðàâèëà äåéñòâóþò è â
îòíîøåíèè íàëîãîâ, óäåðæàííûõ íàëîãîâûì àãåíòîì; ñáîðîâ; ïåíè
è øòðàôîâ (ï. 8 ñò. 45, ï. 10 ñò. 46, ï. 8 ñò. 47, ï. 9—10 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ).

Â ïëàíå áåññïîðíîãî ïîðÿäêà âçûñêàíèÿ ïëàòåæåé ñ èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñëåäóþùåå. Êàê óêà-
çàíî â ïóíêòå 1 ñò. 23 ÃÊ ÐÔ, ãðàæäàíèí âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Äîáðîâîëüíî ïðèîáðåòàÿ ñòàòóñ èíäèâè-
äóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå
ïðàâà è ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ïîëó÷àòü ñóùåñòâåííûå äîõîäû, íî îä-
íîâðåìåííî âîçëàãàåò íà ñåáÿ íîâûå îáÿçàííîñòè (â òîì ÷èñëå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 23 ÍÊ ÐÔ îáÿçàííîñòü â òå÷åíèå ñåìè
äíåé ïèñüìåííî ñîîáùàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ñâåäåíèÿ îá îòêðûòèè èëè î çàêðûòèè ñ÷åòîâ, èñïîëüçóåìûõ èì â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ðÿäà
íàëîãîâ ïðè íàëè÷èè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ — ÍÄÑ, ÅÑÍ,
ÅÍÂÄ è äð.), à òàêæå îòêàçûâàåòñÿ îò ÷àñòè ïðèíàäëåæàùèõ åìó
ïðåèìóùåñòâ (íàïðèìåð, îò âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåáíî-
ãî âçûñêàíèÿ ñ íåãî íàëîãà).
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Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 175-Î ðàçúÿñíåíî,
÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãðàæ-
äàíèíà â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ íå òîëüêî äà-
åò åìó âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è ãàðàíòèÿìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ óêàçàííûì ñòàòóñîì, íî è ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå èì íà ñåáÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé è ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòåé
ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë âåäåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîîáëîæå-
íèþ, óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé Ôîíä Ðîññèè è äð.
Ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîñèò çàÿâèòåëüíûé õà-
ðàêòåð, ò.å. íå ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, à ñàì ãðàæäàíèí ðåøàåò âî-
ïðîñû î öåëåñîîáðàçíîñòè âûáîðà äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ãî-
òîâíîñòè ê åå îñóùåñòâëåíèþ, íàëè÷èè íåîáõîäèìîãî èìóùåñòâà,
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáðàçîâàíèÿ, íàâûêîâ è ò.ï., ðàâíî êàê è î òîì,
ñïîñîáåí ëè îí íåñòè îáðåìåíåíèÿ, âûòåêàþùèå èç ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö áåç ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñèëó îïðåäåëåííîé òðàäèöèè. Ïîñòàíîâëåíè-
åì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 11 àïðåëÿ 1937 ã. ¹ 94/603 «Îá îòìåíå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà è óñòàíîâëåíèè ñóäåáíîãî ïîðÿäêà èçúÿ-
òèÿ èìóùåñòâà â ïîêðûòèå íåäîèìîê ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìåñòíûì
íàëîãàì, îáÿçàòåëüíîìó îêëàäíîìó ñòðàõîâàíèþ, îáÿçàòåëüíûì íà-
òóðàëüíûì ïîñòàâêàì è øòðàôàì ñ êîëõîçîâ, êóñòàðíî-ïðîìûñëî-
âûõ àðòåëåé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí»1 áûë îòìåíåí àäìèíèñòðàòèâ-
íûé è ââåäåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà âîçìîæíî,
òîëüêî åñëè íàëîãîâûé îðãàí îáëàäàåò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î
íàëè÷èè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà (ëèáî î íàëè÷èè è õàðàêòå-
ðèñòèêàõ îáëàãàåìîãî íàëîãîì èìóùåñòâà). Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ
ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà íàëîãîâûì îðãàíîì òîëüêî èç òðåõ èñòî÷íè-
êîâ:

1. Îò ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà (÷åðåç íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ
èëè ðàñ÷åò àâàíñîâîãî ïëàòåæà — ñò. 80 ÍÊ ÐÔ).

2. Îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ ñîîáùàòü ýòó èíôîðìàöèþ â íàëîãîâûå îðãàíû (íà-
ïðèìåð: î íàëè÷èè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà — îò îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû (ï. 4 ñò. 85
ÍÊ ÐÔ); î íåâîçìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è
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î ñóììå çàäîëæåííîñòè — îò íàëîãîâûõ àãåíòîâ (ïîäï. 2 ï. 3 ñò. 24
ÍÊ ÐÔ) è äð.).

3. Â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê (âûåçäíûõ — ñò. 89 ÍÊ ÐÔ è
êàìåðàëüíûõ — ñò. 88 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûé îðãàí, ðàñïîëàãàÿ èíôîðìàöèåé î íàëè÷èè çàäîë-
æåííîñòè, îáÿçàí, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 69 ÍÊ ÐÔ, ïðåäëîæèòü
íàëîãîïëàòåëüùèêó óïëàòèòü íàëîã äîáðîâîëüíî ïîñðåäñòâîì íà-
ïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà — òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íà-
ëîãà, ôîðìà êîòîðîãî óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 1 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-19/825@.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ (ñò. 52, ï. 4 ñò. 57 ÍÊ ÐÔ), êîãäà íàëîã èñ-
÷èñëÿåò íàëîãîâûé îðãàí (íàïðèìåð, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, îöåíî÷íûå àâàí-
ñîâûå ïëàòåæè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ÍÄÔË è
ÅÑÍ), äî íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà íàëîãîâûé îð-
ãàí îáÿçàí íàïðàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå,
ôîðìà êîòîðîãî óòâåðæäåíà ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 31 îêòÿáðÿ
2005 ã. ¹ ÑÀÝ-3-21/551@. Ïîñêîëüêó òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà,
â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ, íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðè
íàëè÷èè ó íåãî íåäîèìêè; à â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû
ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà
âîçíèêàåò íå ðàíåå äàòû ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ (ï. 4
ñò. 57 ÍÊ ÐÔ), òî íàïðàâëåíèå òðåáîâàíèÿ áåç ïðåäøåñòâóþùåãî
íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, êàê è ïîñëåäóþ-
ùåå âçûñêàíèå íàëîãà íà îñíîâàíèè òàêîãî òðåáîâàíèÿ. Êðîìå òîãî,
ïîñêîëüêó ïóíêò 6 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàëîãîïëà-
òåëüùèê îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïî-
ëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ, åñëè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïå-
ðèîä âðåìåíè äëÿ óïëàòû íàëîãà íå óêàçàí â ýòîì íàëîãîâîì óâå-
äîìëåíèè, äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà íå ìîãóò íà÷èñëÿòüñÿ
ïåíè çà íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 75 ÍÊ ÐÔ).

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 70 ÍÊ ÐÔ, ïî îáùåìó ïðàâèëó òðåáî-
âàíèå îá óïëàòå íàëîãà äîëæíî áûòü âðó÷åíî (íàïðàâëåíî) íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ íåäîèìêè.
Ïðè âûÿâëåíèè íåäîèìêè íàëîãîâûé îðãàí ñîñòàâëÿåò äîêóìåíò ïî
ôîðìå, óòâåðæäàåìîé ÔÍÑ Ðîññèè (óòâåðæäåíà âûøåóïîìÿíóòûì
ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-19/825@).

Íåäîèìêà, êàê ïðàâèëî, âûÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ïóòåì
àíàëèçà êîìïüþòåðíûõ ëèöåâûõ ñ÷åòîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
ïðîäåêëàðèðîâàííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñóìì íàëîãîâ è ïîñòó-
ïèâøèõ â óïëàòó íàëîãîâ ñðåäñòâ. Èíôîðìàöèÿ î ïðîäåêëàðèðîâàí-
íûõ ñóììàõ îáû÷íî çàíîñèòñÿ â ëèöåâîé ñ÷åò íà îñíîâàíèè íàëîãî-
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âûõ äåêëàðàöèé (ðàñ÷åòîâ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé), èíôîðìàöèÿ îá óï-
ëà÷åííûõ íàëîãàõ — íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ
îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè îò
16 ìàðòà 2007 ã. ¹ ÌÌ-3-10/138@ áûëè óòâåðæäåíû Ðåêîìåíäàöèè
ïî ïîðÿäêó âåäåíèÿ â íàëîãîâûõ îðãàíàõ áàçû äàííûõ «Ðàñ÷åòû ñ
áþäæåòîì». Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâ-
ëåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè óêàçàííûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê èñ-
÷èñëÿåòñÿ ñ äàòû óïëàòû íàëîãà, à ïðè íåñâîåâðåìåííîì ïðåäñòàâ-
ëåíèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ïîñëå íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû íà-
ëîãà) — ñ äàòû åå ïðåäñòàâëåíèÿ.

Â ñëó÷àå, êîãäà èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè íåäîèìêè ïîëó÷åíà íà-
ëîãîâûì îðãàíîì â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîé ïðîâåðêè, òðåáîâàíèå îá
óïëàòå íàëîãà âðó÷àåòñÿ (íàïðàâëÿåòñÿ) â 10-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
âåðêè (ï. 2 ñò. 70 ÍÊ ÐÔ). Â ïóíêòå 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà äîëæíî ñîäåðæàòü â òîì ÷èñëå ñâå-
äåíèÿ î ñóììå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó è î ñðîêå èñïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ. Òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â òå-
÷åíèå 10 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî òðåáîâà-
íèÿ, åñëè áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ óïëàòû
íàëîãà íå óêàçàí â ýòîì òðåáîâàíèè. Åñëè òðåáîâàíèå íå èñïîëíåíî
â óêàçàííûé ñðîê, íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò ïåðåõîäèòü ê äàëüíåé-
øèì ïðîöåäóðàì.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùåå âðó÷åíèå (íà-
ïðàâëåíèå) òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 6
ñò. 69 ÍÊ ÐÔ ñóùåñòâóåò òîëüêî äâà ñïîñîáà íàäëåæàùåãî íàïðàâ-
ëåíèÿ (âðó÷åíèÿ) — ïåðåäà÷à òðåáîâàíèÿ ñàìîìó íàëîãîïëàòåëüùè-
êó (åãî çàêîííîìó ëèáî óïîëíîìî÷åííîìó ïðåäñòàâèòåëþ), à òàêæå
íàïðàâëåíèå òðåáîâàíèÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì íà íàäëåæà-
ùèé àäðåñ (ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè äíåé ñ äàòû
íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà). Ïðè íàïðàâëåíèè òðåáîâàíèÿ ïî
ïî÷òå óêàçàííàÿ íåîïðîâåðæèìàÿ ïðåçóìïöèÿ äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïåðåõîäèòü ê ïîñëåäóþùèì äåéñòâèÿì ïîñëå íà-
ñòóïëåíèÿ ïðåçþìèðóåìîé äàòû ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ, íî, îäíàêî,
íå ìîæåò îçíà÷àòü ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì. Ñõîäíàÿ íîðìà ïðåäóñìîòðåíà â ñòàòüå 52 ÍÊ ÐÔ â îò-
íîøåíèè íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ. Â ïóíêòå 18 ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî,
÷òî â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ
ïðîöåäóðà ïðèçíàåòñÿ ñîáëþäåííîé, íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêîãî
ïîëó÷åíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì (åãî ïðåäñòàâèòåëåì) òðåáîâàíèÿ
îá óïëàòå íàëîãà, íàïðàâëåííîãî çàêàçíûì ïèñüìîì.
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Íà ïðàêòèêå, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, òðåáîâàíèÿ
îá óïëàòå íàëîãîâ (êàê è íàëîãîâûå óâåäîìëåíèÿ) íàïðàâëÿþòñÿ íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè ïî ïî÷òå çàêàçíûìè ïèñüìàìè. Äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà, íàïðàâëåíî ëè òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà çàêàçíûì
ïèñüìîì, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïóíêòîì 12 Ïðàâèë îêàçàíèÿ
óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 221), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì âûäåëÿåòñÿ òàêîé âèä ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, êàê ðåãèñòðèðóå-
ìûå (çàêàçíûå, ñ îáúÿâëåííîé öåííîñòüþ, îáûêíîâåííûå) — ïðè-
íèìàåìûå îò îòïðàâèòåëÿ ñ âûäà÷åé åìó êâèòàíöèè è âðó÷àåìûå
àäðåñàòó (åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ) ñ åãî ðàñïèñêîé â ïîëó÷å-
íèè; ðåãèñòðèðóåìûå ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ ìîãóò ïåðåñûëàòüñÿ ñ
îïèñüþ âëîæåíèÿ, ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè è ñ íàëîæåííûì ïëà-
òåæîì. Ñëåäîâàòåëüíî, äîêàçàòåëüñòâîì íàäëåæàùåãî íàïðàâëåíèÿ
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà (íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ) çàêàçíûì
ïèñüìîì ÿâëÿåòñÿ âûäàííàÿ íàëîãîâîìó îðãàíó ïî÷òîâàÿ êâèòàí-
öèÿ (ðååñòð) ñî øòàìïîì îòäåëåíèÿ ïî÷òîâîé ñâÿçè, ïðè óñëîâèè
íàïðàâëåíèÿ íà âåðíûé àäðåñ.

Â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå
íàëîãà ñëåäóåò ó÷åñòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
29 ìàðòà 2005 ã. ¹ 13592/04, â êîòîðîì ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûñòàâëåíèå
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðèíóäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, è ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
íàëîãîâîãî îðãàíà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîáðîâîëüíîå èñ-
ïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãà è
ñáîðà. Ïåðå÷èñëåíèå îáùåñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óïëàòó äîíà-
÷èñëåííûõ ðåøåíèåì íàëîãîâîãî îðãàíà íàëîãà è ïåíåé íîñèò õà-
ðàêòåð âçûñêàíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íåäîèìêè. Âçûñêàíèå íàëî-
ãà — äëÿùèéñÿ ïðîöåññ. Íà ïåðâîì ýòàïå íàëîãîâûì îðãàíîì íà-
ïðàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà ñ
ïðåäëîæåíèåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê óïëàòèòü äîíà÷èñëåííóþ ñóì-
ìó. Íà âòîðîì ýòàïå íàëîãîâûì îðãàíîì ïðèìåíÿþòñÿ ïðèíóäè-
òåëüíûå ìåðû âçûñêàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 46 è 47
ÍÊ ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè
îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 503-Î ñî ñâîåé ñòîðîíû óêàçàë, ÷òî òðåáîâà-
íèå íàëîãîâîãî îðãàíà îá óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå îáåñïå÷åíà
ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà
äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðèîñòà-
íîâëåíèå îïåðàöèé ïî åãî ñ÷åòàì â áàíêå). Â ïóíêòå 21 ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25 ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþ-
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ùåå ðàçúÿñíåíèå: ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà ðàñöå-
íèâàåòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ â ïîñëåäóþùåì ìåð ïî ïðèíóäèòåëüíîìó âçû-
ñêàíèþ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó â òàêîì òðåáîâàíèè íàëîãîâûì îðãà-
íîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñðîê åãî èñïîëíåíèÿ, ñ èñòå÷åíèåì êîòîðîãî
äàííûé Êîäåêñ ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîâîãî îðãàíà ïðàâà
íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ â áåññïîðíîì èëè
ñóäåáíîì ïîðÿäêå óêàçàííîé â äàííîì äîêóìåíòå çàäîëæåííîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî, òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìåðà ïðèíóæäåíèÿ, à ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáæàëîâà-
íèÿ òðåáîâàíèé îá óïëàòå íàëîãà, õîòÿ ñàìî ïî ñåáå íåèñïîëíåíèå
òðåáîâàíèÿ âëå÷åò åäèíñòâåííîå ïðàâîâîå ïîñëåäñòâèå — äàåò ïðà-
âî íàëîãîâîìó îðãàíó (â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) ïåðåõîäèòü ê ïîñëåäóþùèì ïðîöåäó-
ðàì, äåéñòâèòåëüíî íîñÿùèì ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð — âçûñêà-
íèþ íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî èíîãî èìóùåñòâà (÷åðåç
ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ). Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö
áåç ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òî îíè ñâîäÿòñÿ
òîëüêî ê ïðàâó íàëîãîâîãî îðãàíà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î
âçûñêàíèè íàëîãà.

Óêàçàííûå ïîçèöèè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé âûçûâàþò îï-
ðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ. Èç ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà âîâñå íå
ñëåäóåò, ÷òî òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðèíóäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïî ìíåíèþ Â.Ê. Áàáàåâà, Â.Ì. Áàðàíîâà è
Â.À. Òîëñòèêà, ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå åñòü îñóùåñòâëÿåìîå
íà îñíîâå çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè è óïîëíîìî÷åííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ôèçè÷å-
ñêîå, ïñèõè÷åñêîå, èìóùåñòâåííîå èëè îðãàíèçàöèîííîå âîçäåéñò-
âèå â öåëÿõ çàùèòû ëè÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ1. Ðàñöåíèòü òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà êàê äîêóìåíò,
îêàçûâàþùèé ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå, èìóùåñòâåííîå èëè îðãà-
íèçàöèîííîå âîçäåéñòâèå â öåëÿõ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñíîâå íîðì ïðàâà è
ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïè-
àëüíî ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè. Òðåáîâàíèå îá óïëàòå
íàëîãà ñêîðåå ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê äîêóìåíò, èíôîðìè-

243

Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ

1 Áàáàåâ Â.Ê., Áàðàíîâ Â.Ì., Òîëñòèê Â.À. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñõå-
ìàõ è îïðåäåëåíèÿõ: Ó÷åáí. ïîñîá. — Ì.: Þðèñòü, 1999. — Ñ. 190.



ðóþùèé íàëîãîïëàòåëüùèêà îá èìåþùèõñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà
ñâåäåíèÿõ î ñóììå çàäîëæåííîñòè, à òàêæå î òîì, ÷òî ïðè åãî íåèñ-
ïîëíåíèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû ïðè-
íóæäåíèÿ: ôàêòè÷åñêîå âçûñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ
(èíîãî èìóùåñòâà) ëèáî îáðàùåíèå ñ çàÿâëåíèåì â ñóä.

Ñ öåëüþ àíàëèçà ïðèâåäåííûõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
îáîñíîâàííîå ìíåíèå È.Â. Äåìåíòüåâà, ÷òî íåíîðìàòèâíûå àêòû â
ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò èìåòü íåîêîí÷àòåëüíûé
õàðàêòåð è îáëàäàòü óñëîâíîé îáÿçàòåëüíîñòüþ; èõ ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå1. Î÷åâèäíî, ÷òî òðåáîâàíèå îá
óïëàòå íàëîãà â ðàìêàõ óêàçàííîé êëàññèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ âñïîìî-
ãàòåëüíûì àêòîì íåîêîí÷àòåëüíîãî õàðàêòåðà, íî ñëîæèâøàÿñÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà íå èñõîäèò èç âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî îñíîâíûõ àêòîâ (àêòîâ îêîí÷àòåëüíîãî õàðàêòåðà).

Èòàê, òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà íàïðàâëåíî íàëîãîâûì îðãà-
íîì íà íàäëåæàùèé àäðåñ íàëîãîïëàòåëüùèêà è â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ïîëó÷åíî íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ëèáî â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ÷è-
òàåòñÿ ïîëó÷åííûì). Â óñòàíîâëåííûé â òðåáîâàíèè ñðîê íà åãî
äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå óïëàòû íàëîãà íå ïðîèñõîäèò. Â ýòîì
ñëó÷àå íàëîãîâûé îðãàí èíèöèèðóåò ïîñëåäóþùèå ïðîöåäóðû, ðàç-
ëè÷àþùèåñÿ äëÿ îðãàíèçàöèé (èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé) è äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ.

Ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñòàòüå 46 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî âçûñêà-
íèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â
áàíê, â êîòîðîì îòêðûòû ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïîðó÷åíèÿ íà-
ëîãîâîãî îðãàíà íà ñïèñàíèå è ïåðå÷èñëåíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Èíôîðìàöèåé î ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ) â áàíêàõ íàëîãîâûé îðãàí âëàäååò, ïîñêîëüêó êàê ñà-
ìè îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè), òàê è áàíêè
îáÿçàíû ñîîáùàòü ýòó èíôîðìàöèþ â íàëîãîâûé îðãàí (ï. 2 ñò. 23,
ï. 1 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ). Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, ðåøåíèå î
âçûñêàíèè ïðèíèìàåòñÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî â
òðåáîâàíèè îá óïëàòå íàëîãà, íî íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå èñ-
òå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ
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ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà íà ïåðå÷èñëåíèå ñóìì íàëîãà â áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåòñÿ â áàíê, â êî-
òîðîì îòêðûòû ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) — îð-
ãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, â òå÷åíèå îäíîãî
ìåñÿöà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè è ïîäëåæèò áåçóñëîâ-
íîìó èñïîëíåíèþ áàíêîì â î÷åðåäíîñòè, óñòàíîâëåííîé ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îê-
ðóãà îò 19 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ À29-4963/2003-2056/2003-36 ðàçúÿñíåíî,
÷òî äîêàçàòåëüñòâîì ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ â ïîðÿäêå
ñòàòüè 46 ÍÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûíåñåííîå â ñðîê ðåøåíèå è èíêàññîâîå
ïîðó÷åíèå, âûñòàâëåííîå ê ñ÷åòó íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8661/07: íàïðàâëåíèå èíêàñ-
ñîâîãî ïîðó÷åíèÿ â áàíê ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì, íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí åãî ïðîïóñêà ÿâëÿåòñÿ
íåäîïóñòèìûì. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 8922/07, èíñïåêöèÿ íå âïðàâå íà-
ïðàâëÿòü èíêàññîâûå ïîðó÷åíèÿ â áàíê ïîñëå èñòå÷åíèÿ íàçâàííîãî
ñðîêà, â òîì ÷èñëå ïîñëå âîçâðàùåíèÿ áàíêîì èíêàññîâûõ ïîðó÷å-
íèé ïðè çàêðûòèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ èëè ïðè
îòêðûòèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì íîâûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, ðåøåíèå î âçûñêàíèè
äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà â òå÷åíèå øåñòè äíåé
ïîñëå âûíåñåíèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ. Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè
âðó÷åíèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãîïëàòåëüùèêó ïîä ðàñïèñêó
èëè ïåðåäà÷è èíûì ñïîñîáîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î äàòå åãî ïîëó-
÷åíèÿ, ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì
ïèñüìîì è ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè äíåé ñî äíÿ
íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîïëàòåëüùèê
èìååò âîçìîæíîñòü çíàòü, ÷òî â åãî îòíîøåíèè âûíåñåíî ðåøåíèå î
âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Åñëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) äîñòàòî÷íî, ñóììà íàëîãà ñïèñûâàåòñÿ áàíêîì
è îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé. Â ñèëó îá-
ùåé íîðìû ïóíêòà 2 ñò. 60 ÍÊ ÐÔ ïîðó÷åíèå íàëîãîâîãî îðãàíà
èñïîëíÿåòñÿ áàíêîì â òå÷åíèå îäíîãî îïåðàöèîííîãî äíÿ, ñëåäóþ-
ùåãî çà äíåì ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ïîðó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì ïëàòà çà îá-
ñëóæèâàíèå ïî óêàçàííûì îïåðàöèÿì íå âçèìàåòñÿ. Â êà÷åñòâå äî-
ïîëíèòåëüíîé ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãîâûì îðãàíîì ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî
ïðèîñòàíîâëåíèå ðàñõîäíûõ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â áàíêå (ï. 8 ñò. 46, ñò. 76 ÍÊ ÐÔ).
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Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 7 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè èëè
îòñóòñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ëèáî ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè î ñ÷åòàõ
íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå âçûñêàòü íàëîã çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà.
Èíôîðìàöèþ îá îòñóòñòâèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ íàëîãîâûé
îðãàí ìîæåò ïîëó÷èòü, íàïðàâèâ â áàíêè ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðîñû
(ï. 2 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, â ñèëó ïóíêòà 3.1 ñò. 60 ÍÊ ÐÔ ïðè
íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà â ñðîê,
óñòàíîâëåííûé Íàëîãîâûì êîäåêñîì, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì (íåäîñ-
òàòî÷íîñòüþ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå áàíêà,
îòêðûòîì â ó÷ðåæäåíèè Áàíêà Ðîññèè, áàíê îáÿçàí â òå÷åíèå äíÿ,
ñëåäóþùåãî çà äíåì èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî òåì æå Êîäåêñîì
ñðîêà èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ, ñîîáùèòü î íåèñïîëíåíèè (÷àñòè÷-
íîì èñïîëíåíèè) ïîðó÷åíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà — â íàëîãîâûé îð-
ãàí, êîòîðûé íàïðàâèë ýòî ïîðó÷åíèå.

Äëÿ âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè
(èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ðóêîâîäèòåëü íàëîãîâîãî îð-
ãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ ïðèíèìàåò äâà ïðàê-
òè÷åñêè èäåíòè÷íûõ íåíîðìàòèâíûõ àêòà — ðåøåíèå è ïîñòàíîâëå-
íèå. Ðåøåíèå îñòàåòñÿ â íàëîãîâîì îðãàíå (íàëîãîïëàòåëüùèêó íå
âûñûëàåòñÿ), à ïîñòàíîâëåíèå â 3-äíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ ñó-
äåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäó-
ñìîòðåííîì Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» è ñòàòüåé 47 ÍÊ ÐÔ. Êàê ðàçúÿñíåíî â ïóíêòå 2 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25, óñòàíîâëåí-
íàÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ïðîöåäóðà ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ
çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæíèêà íå ïðåäóñìàòðèâàåò íà-
ïðàâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì äîëæíèêó ðåøåíèÿ îá ýòîì èëè êî-
ïèè ýòîãî ðåøåíèÿ. Äàííîå ðåøåíèå íàïðàâëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãà-
íîì ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ, êîòîðûé, âîçáóäèâ íà åãî
îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, è óâåäîìëÿåò î íåì
äîëæíèêà.

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ïîñòàíîâëåíèè îò
19 èþëÿ 2005 ã. ¹ 853/05 óêàçàë, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ íå ñîäåðæèò
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòçûâ íàëîãîâûì îðãàíîì èíêàññîâûõ
ïîðó÷åíèé èç áàíêîâ êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé ñ ìîìåí-
òà ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà è ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò âûðó-
÷åííûõ ñóìì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçûñêàíèÿ íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìó-
ùåñòâà ìîæåò áûòü íàëîãîâûì îðãàíîì â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé
ìåðû ïðèìåíåí àðåñò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò. 77
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ÍÊ ÐÔ), ÷òî íå èñêëþ÷àåò ïîñëåäóþùåãî íàëîæåíèÿ àðåñòà íà èìó-
ùåñòâî ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì (ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»).

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã.
¹ 10353/05 ðàçúÿñíåíî, ÷òî îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëîãà íàëîãîâûì
îðãàíîì âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ñðîêà, â
ïðåäåëàõ êîòîðîãî íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå âçûñêàòü íàëîã çà ñ÷åò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà áåç îá-
ðàùåíèÿ â ñóä. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îïðåäåëåíèè îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 381-Î-Ï, äîïóùåíèå
íå îãðàíè÷åííîãî âðåìåííûìè ðàìêàìè ïðèíóäèòåëüíîãî ïîãàøå-
íèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, ëåæàùèìè â îñíîâå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Ñîîòâåòñòâåííî,
â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò
èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà
ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà.

Ôîðìû äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè
âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà
ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ î âçûñêàíèè íà-
ëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà), óòâåðæäåíû ïðèêàçîì ÔÍÑ Ðîññèè
îò 14 ìàÿ 2007 ã. ¹ ÌÌ-3-19/ 293@.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèé
(èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå. Òàê, íàëîãîâûì îðãàíîì ìîæåò áûòü ïðîïóùåí äâóõìåñÿ÷-
íûé ñðîê íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âíåñóäåáíîì âçûñêàíèè íàëîãà çà
ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðè íàëè÷èè ó îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ñ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñò-
âîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà íèõ). Êàê ýòî ñëåäóåò èç ïóíêòà 3 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ, ïî èñòå÷åíèè äâóõ ìåñÿöåâ óæå íåâîçìîæíî âûíåñåíèå ðå-
øåíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à ïóíêò 7 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ â òàêîé ñè-
òóàöèè íå äîïóñêàåò ïåðåõîä ê ïðîöåäóðå âçûñêàíèÿ çà ñ÷åò èíîãî
èìóùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ íàëîãî-
âûé îðãàí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î âçûñêàíèè ñ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (íàëîãîâîãî àãåíòà) — îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè÷èòàþùåéñÿ ê óïëàòå ñóììû íàëîãà. Çàÿâëå-
íèå ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ
ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Ïðîïóùåííûé ïî
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óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü âîññòà-
íîâëåí ñóäîì.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ âçûñêàíèå íà-
ëîãà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ:

— ñ îðãàíèçàöèè, êîòîðîé îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò;
— â öåëÿõ âçûñêàíèÿ íåäîèìêè, ÷èñëÿùåéñÿ áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ

çà îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâèñèìûìè (äî÷åðíèìè)
îáùåñòâàìè (ïðåäïðèÿòèÿìè), ñ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ (ïðå-
îáëàäàþùèõ, ó÷àñòâóþùèõ) îáùåñòâ (ïðåäïðèÿòèé) â ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà íà ñ÷åòà ïîñëåäíèõ â áàíêàõ ïîñòóïàåò âûðó÷êà çà ðåàëèçóåìûå
òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) çàâèñèìûõ (äî÷åðíèõ) îáùåñòâ (ïðåäïðè-
ÿòèé), à òàêæå çà îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíû-
ìè (ïðåîáëàäàþùèìè, ó÷àñòâóþùèìè) îáùåñòâàìè (ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè), ñ çàâèñèìûõ (äî÷åðíèõ) îáùåñòâ (ïðåäïðèÿòèé), êîãäà íà èõ
ñ÷åòà â áàíêàõ ïîñòóïàåò âûðó÷êà çà ðåàëèçóåìûå òîâàðû (ðàáîòû,
óñëóãè) îñíîâíûõ (ïðåîáëàäàþùèõ, ó÷àñòâóþùèõ) îáùåñòâ (ïðåä-
ïðèÿòèé);

— ñ îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åñëè
èõ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà îñíîâàíà íà èçìåíåíèè íàëîãîâûì
îðãàíîì þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ñäåëêè, ñîâåðøåííîé òàêèì
íàëîãîïëàòåëüùèêîì, èëè ñòàòóñà è õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ íà íàïðàâëåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íà-
ëîãà è íà îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè íàëîãà â óêà-
çàííûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 16933/07. Ñóä óêàçàë, ÷òî èñõîäÿ èç ñî-
äåðæàíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 48 ÍÊ ÐÔ èñêîâîå çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè
íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà
ìîæåò áûòü ïîäàíî íàëîãîâûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâà-
íèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 70 Êîäåêñà. Óêàçàí-
íûå íîðìû, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïå âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà
íàëîãîîáëîæåíèÿ (ï. 1 ñò. 3 Êîäåêñà), ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ è ïðè
âçûñêàíèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåäîèìîê ïî íàëîãàì ñ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö.

Ñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà ñ îðãàíèçàöèè, êîòîðîé îòêðûò ëè-
öåâîé ñ÷åò, îïðåäåëåííûì îáðàçîì ñîîòíîñèòñÿ ñ íîðìàìè áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 2 ñò. 11 äàåò îï-
ðåäåëåíèå: ëèöåâûå ñ÷åòà — ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíî-
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ãî êàçíà÷åéñòâà (èíûõ îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îòêðûòèå è
âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áþäæåòíûé êîäåêñ â ñòà-
òüå 220.1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ó÷åò îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ áþä-
æåòà, îñóùåñòâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ
èõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðîèçâîäèòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îò-
êðûâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîäåêñà â Ôåäåðàëüíîì
êàçíà÷åéñòâå èëè ôèíàíñîâîì îðãàíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 239 ÁÊ
ÐÔ èììóíèòåò áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé ðåæèì, ïðè êîòîðîì îáðàùåíèå
âçûñêàíèÿ íà ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà (çà
èñêëþ÷åíèåì ïðÿìî óêàçàííûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå ñëó÷àåâ). Òà-
êèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ íîðìà Íàëîãîâîãî êîäåêñà î ñóäåáíîì âçû-
ñêàíèè íàëîãà â îñíîâíîì ðàññ÷èòàíà íà áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 1 èþëÿ
2008 ã. ¹ 4252/08 ðàçúÿñíåíî, ÷òî èñõîäÿ èç ïóíêòîâ 2 è 8 ñò. 45
ÍÊ ÐÔ âçûñêàíèå ñ ó÷ðåæäåíèÿ íàëîãà è ïåíåé ìîæåò ïðîèçâî-
äèòüñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
Êîäåêñà íå ñîäåðæàò èñêëþ÷åíèé èç ñóäåáíîé ïðîöåäóðû âçûñêà-
íèÿ â îòíîøåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà âàëþòíûõ ñ÷å-
òàõ îðãàíèçàöèè, êîòîðîé îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò, è â îòíîøåíèè èìó-
ùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî òàêîé îðãàíèçàöèåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â
ïóíêòå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 31
«Î ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë,
âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòâåò÷èêîì ïî êî-
òîðûì âûñòóïàåò áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå» îòìå÷åíî ñëåäóþùåå: â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ âçûñêàíèå ñ áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì, ñáîðàì, ïåíÿì è øòðàôàì çà íà-
ëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå ê äàííûì îðãà-
íèçàöèÿì óñòàíîâëåííîé ñòàòüÿìè 46 è 47 ÍÊ ÐÔ âíåñóäåáíîé ïðî-
öåäóðû âçûñêàíèÿ ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà èñêëþ÷åíî
àáçàöåì 4 ï. 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ î ñóäåáíîì âçûñêàíèè íåäî-
èìêè ñ îñíîâíûõ (ïðåîáëàäàþùèõ, ó÷àñòâóþùèõ) îáùåñòâ (ïðåä-
ïðèÿòèé) íåçíà÷èòåëüíà, íî ñóùåñòâóåò. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ
ÂÂÎ îò 2 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ À43-2699/02-30-112 áûë ñäåëàí âûâîä î
òîì, ÷òî íàëîãîâûì îðãàíîì íå äîêàçàíî, ÷òî íà ìîìåíò ñîâåðøå-
íèÿ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè îäíà îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿëàñü äî÷åðíèì
ïðåäïðèÿòèåì äðóãîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ïðèìåð ïîäîáíîãî
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äåëà ïðèâåäåí â ïóíêòå 3 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71.

Â ïëàíå þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ñäåëîê ñëåäóåò îòìåòèòü
ïóíêò 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 10 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 22:
ïðè óñòàíîâëåíèè â õîäå íàëîãîâîé ïðîâåðêè ôàêòà çàíèæåíèÿ íà-
ëîãîâîé áàçû âñëåäñòâèå íåïðàâèëüíîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêà-
öèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñîâåðøåííûõ ñäåëîê è îöåíêè íàëîãîâûõ
ïîñëåäñòâèé èõ èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûé îðãàí, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîä-
ïóíêòîì 3 ï. 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâèòü
èçìåíåíèå þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ñäåëîê, ñòàòóñà è õàðàêòåðà
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà è îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì
î âçûñêàíèè äîíà÷èñëåííûõ íàëîãîâ (íà÷èñëåííûõ ïåíåé, øòðà-
ôîâ). Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó íè÷òîæíûå ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè íåçàâèñèìî îò ïðèçíàíèÿ èõ òàêîâûìè ñóäîì (ï. 1 ñò. 166
ÃÊ ÐÔ), ñóä ðåøàåò âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè óêàçàííîé ïåðåêâà-
ëèôèêàöèè â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâîãî ñïîðà è â òîì ñëó÷àå,
êîãäà èçìåíåíèå íàëîãîâûì îðãàíîì þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè
ñäåëîê, ñòàòóñà è õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà îñíî-
âàíî íà îöåíêå ñäåëîê â êà÷åñòâå ìíèìûõ èëè ïðèòâîðíûõ (ñò. 170
ÃÊ ÐÔ).

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 16 äåêàáðÿ
2002 ã. ¹ 282-Î, â êîòîðîì ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ
ñäåëîê ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì âèäà ðåàëüíîé ñäåëêè (êóïëè-ïðîäà-
æè, ìåíû) ïî ïðåäìåòó, ñóùåñòâåííûì óñëîâèÿì è ïîñëåäñòâèÿì.

Â èòîãå, åñëè èñõîäèòü èç åäèíîé «òî÷êè îòñ÷åòà» — èñòå÷åíèÿ
ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, òî îò äàííîãî ìî-
ìåíòà âðåìåíè ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ (ï. 3 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ), ðåøåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà — â
òå÷åíèå ãîäà (ï. 1 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ), à çàÿâëåíèå â ñóä î âçûñêàíèè íà-
ëîãà ìîæåò áûòü ïîäàíî â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ (ï. 3 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ). Äàííóþ ñèñòåìó ñðîêîâ ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì.

Èñõîäÿ èç ïóíêòà 7 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, ïóíêòà 1 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ ðåøå-
íèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ïðèíÿ-
òî: 1) ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ñ÷åòà â áàíêàõ, íî èõ
îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ðåøåíèÿ î âçûñêà-
íèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 2) áåç ïðåäøåñòâóþùåãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, åñëè
íàëîãîïëàòåëüùèê âîîáùå íå èìååò ñ÷åòîâ â áàíêàõ; ëèáî ïðè íàëè-
÷èè ñ÷åòîâ äåíåæíûå ñðåäñòâà íà íèõ îòñóòñòâóþò; ëèáî äåíåæíûõ
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ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ î÷åâèäíî íåäîñòàòî÷íî. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ðå-
øåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ïðèíÿòî íà-
ëîãîâûì îðãàíîì â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê (ï. 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ) ïðè óñëî-
âèè íàëè÷èÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ÷åòîâ â áàíêàõ ñ äîñòàòî÷íûì
êîëè÷åñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà íèõ, òî óæå íåâîçìîæíî íè ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íè
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà.
Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò â îñòàâøèåñÿ ÷åòûðå
ìåñÿöà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè íàëîãà (ï. 3 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè 46 è 47 ÍÊ ÐÔ
(â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà) è ñëîæèâøàÿñÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ ïðåäïîëàãàëè íàëè÷èå åäèíîãî
60-äíåâíîãî ñðîêà íà âíåñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà (çà ñ÷åò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ëèáî èíîãî èìóùåñòâà) è ïîñëåäóþùåãî øåñòèìåñÿ÷-
íîãî ñðîêà íà ñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà (ï. 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5, ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 10353/05).

Ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â ñòàòüå 48 ÍÊ ÐÔ óêà-
çàíî, ÷òî èñêîâîå çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâè-
äóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ìîæåò áûòü ïîäàíî â ñóä îáùåé
þðèñäèêöèè íàëîãîâûì îðãàíîì â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Ïðîïóùåííûé
ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü âîñ-
ñòàíîâëåí ñóäîì.

Âçûñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà ïðî-
èçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è ñòàòüåé 48 ÍÊ ÐÔ, ò.å. ñóäåáíûìè
ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé îðãàí, îáëàäàÿ èíôîðìàöèåé î íà-
ëè÷èè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ó ëþáîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà,
îáÿçàí èíèöèèðîâàòü ïðîöåäóðó ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëî-
ãà, êîòîðàÿ â îáùåì ñëó÷àå íà÷èíàåòñÿ ñ íàïðàâëåíèÿ (âðó÷åíèÿ)
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Åñëè æå íàëîãîâûé îðãàí íå ïðåäïðè-
íèìàåò ìåð ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè, òî îí ðèñêóåò ñî âðåìå-
íåì óòðàòèòü ñàìó âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ è åìó
ïðèäåòñÿ â ñóäå îáîñíîâûâàòü íàëè÷èå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðî-
ïóñêà ñðîêà íà âíåñóäåáíîå âçûñêàíèå (ïðè èõ íàëè÷èè).
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Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 2.5 ñò. 9 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå» ñðîê óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì ïî èòîãàì ãîäà — íå ïîçäíåå 15 ôåâðàëÿ ñëåäóþùå-
ãî ãîäà. Ñîîòâåòñòâåííî, ñðîê óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ïî èòî-
ãàì 2007 ãîäà — íå ïîçäíåå 15 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà. Â ñèëó ïóíêòà 1
ñò. 70 ÍÊ ÐÔ òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
íàëîãîïëàòåëüùèêó íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ óêàçàííîé äàòû, ò.å.
íå ïîçäíåå 15 ìàÿ 2008 ã. Èñõîäÿ èç ïóíêòà 6 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ, ïðè íà-
ïðàâëåíèè òðåáîâàíèÿ ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì îíî áóäåò ñ÷è-
òàòüñÿ ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷åíèè øåñòè äíåé (ðàáî÷èõ — ñò. 6.1
ÍÊ ÐÔ) ñ äàòû íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà. Ñîîòâåòñòâåííî,
òðåáîâàíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëó÷åííûì 23 ìàÿ 2008 ãîäà. Íà îñíî-
âàíèè ïóíêòà 4 ñò. 69 ÍÊ ÐÔ ñòàíäàðòíûé ñðîê äîáðîâîëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ — 10 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû åãî ïîëó÷åíèÿ,
ò.å. â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå — 2 èþíÿ 2008 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ñ
3 èþíÿ 2008 ãîäà íà÷èíàåò èñ÷èñëÿòüñÿ 6-ìåñÿ÷íûé ñðîê, óñòàíîâ-
ëåííûé â ïóíêòå 2 ñò. 48 ÍÊ ÐÔ íà ïîäà÷ó â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà. Óêàçàííûé ñðîê èñòåêàåò
2 äåêàáðÿ 2008 ãîäà. Òî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ñðîêîâ äîëæíà èñ÷èñëÿòü-
ñÿ èìåííî òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Ïðå-
çèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, âûðàæåííîé â ïóíêòå 6 èí-
ôîðìàöèîííîãî ïèñüìà îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71.

Ñîîòâåòñòâåííî, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïîñëå 2 äåêàáðÿ
2008 ã. òðàíñïîðòíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà çà 2007 ãîä â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå íèêàê íå ìîæåò áûòü âçûñêàí áåç õîäàòàéñòâà íàëîãî-
âîãî îðãàíà î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà íà îáðàùåíèå â ñóä. Óêàçàííûé
âûâîä áóäåò ñïðàâåäëèâ äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå åñëè îðãàí
ÃÈÁÄÄ íåñâîåâðåìåííî ïðîèíôîðìèðîâàë íàëîãîâûé îðãàí î ïîä-
ëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ (ï. 5 ñò. 362
ÍÊ ÐÔ); åñëè íàëîãîâûé îðãàí íàïðàâèë òðåáîâàíèå îá óïëàòå íà-
ëîãà ïîçäíåå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà; åñëè â ñóä â ïîðÿäêå ñòàòüè 45
ÃÏÊ ÐÔ îáðàùàåòñÿ ïðîêóðîð, à íå íàëîãîâûé îðãàí è ò.ï. Äàííûé
âûâîä, â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îáîñíîâàòü òåì, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû. Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé öåííîñòüþ; ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé îäíèì îðãàíîì
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå íåñâîåâðåìåííàÿ ïåðåäà÷à èí-
ôîðìàöèè îò îäíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê äðóãîìó) íå
ìîãóò ïðîäëåâàòü ñëåäóþùèõ èç çàêîíà è ïîäòâåðæäàåìûõ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ íà ïðèìåíåíèå ïðèíóæäåíèÿ ê íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó.

Ïðè óòðàòå âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ ñàìà ïî
ñåáå îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà íå ïðåêðàùàåòñÿ, íî, êàê ðàçúÿñ-
íåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 2007 ã.
¹ 8241/07, ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêà-
íèÿ íàëîãà òàêæå îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü íà÷èñëåíèÿ (è ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ) ïåíè çà íåóïëàòó ýòîãî íàëî-
ãà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàæå åñëè íàëîãîâûì îðãà-
íîì ñîâåðøåíû íàäëåæàùèå äåéñòâèÿ ïî âçûñêàíèþ íåäîèìêè, íî
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóììà â äàííûé ìîìåíò â áþäæåò åùå íå ïîñòóïè-
ëà (íàïðèìåð, ðåøåíèå ñóäà íå èñïîëíåíî âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà èìóùåñòâà, íà êîòîðîå âîçìîæíî îáðàòèòü âçû-
ñêàíèå), íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò ïåðèîäè÷åñêè íà÷èñëÿòü è ïðåäú-
ÿâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó ê óïëàòå (âçûñêèâàòü) ïåíþ çà íåóïëàòó
äàííîé íåäîèìêè. Â òî æå âðåìÿ ïðè âçûñêàíèè òàêîé ïåíè òàêæå
èìåþò ìåñòî àíàëîãè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2008 ã. ¹ 16933/07 ðàçúÿñíåíî, ÷òî â îòëè-
÷èå îò íåäîèìêè, äëÿ êîòîðîé îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ñðîêè óïëà-
òû, ïåíè íà÷èñëÿþòñÿ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè äî äàòû ôàêòè÷å-
ñêîé óïëàòû çàäîëæåííîñòè. Ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ñðîêà äàâíîñòè
âçûñêàíèÿ ïåíåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â îòíîøåíèè êàæäîãî äíÿ
ïðîñðî÷êè.

Ïîñêîëüêó ïåíè â ñòàòüå 72 ÍÊ ÐÔ íàçâàíû îäíèì èç ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ,
óìåñòíî ïðîâåñòè íåêîòîðóþ àíàëîãèþ ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà îá èñêîâîé äàâíîñòè è ïðàêòèêîé èõ ïðèìåíåíèÿ. Â ïóíêòå 24
ñîâìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 12 íîÿá-
ðÿ 2001 ã. ¹ 15 è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 18 ðàçúÿñíåíî: ïîñêîëüêó ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïî ãëàâíîìó òðåáîâàíèþ èñòåêàåò ñðîê èñ-
êîâîé äàâíîñòè è ïî äîïîëíèòåëüíûì òðåáîâàíèÿì (ñò. 207 ÃÊ ÐÔ),
ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, ïðè èñòå÷åíèè ñðîêà
èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèþ î âîçâðàòå èëè óïëàòå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èñòåêàåò ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèþ îá óïëàòå
ïðîöåíòîâ, íà÷èñëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 395 ÃÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèíóäèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âçûñêàíèþ íàëîãà âðåìåííî
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ïðèîñòàíàâëèâàþòñÿ â ñèëó íàëè÷èÿ óñòàíîâëåííûõ â çàêîíå îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ êîòîðûõ ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå
íàëîãà ìîæåò áûòü âîçîáíîâëåíî.

Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 51 ÍÊ ÐÔ èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðèçíàííûõ áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè íåäååñïîñîáíûìè, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå ïðè÷èòàþùèõñÿ ïåíåé è øòðàôîâ ïðèîñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïî ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî îðãàíà â ñëó÷àå
íåäîñòàòî÷íîñòè (îòñóòñòâèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ ýòèõ ôèçè÷åñêèõ
ëèö äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íàëî-
ãîâûé îðãàí ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò (è îáÿçàí)
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà íîðìà äîñòàòî÷íî ðåäêî ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà ïðàêòèêå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðÿä îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïðè-
íóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ íàëîãîâ ñ áàíêðîòîâ. Â ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25 ñîäåðæàòñÿ ðàçúÿñíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî êâàëèôèêàöèè â äåëå î áàíêðîòñòâå òåõ íàëîãîâ,
êîòîðûå ìîãóò (íå ìîãóò) áûòü âçûñêàíû ïðèíóäèòåëüíî.

Åùå îäèí ïðèìåð: íà âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì íåíîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îð-
ãàíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî íàëîã ïîäëåæèò ïðèíóäèòåëüíîìó âçû-
ñêàíèþ, àðáèòðàæíûé ñóä ïî õîäàòàéñòâó íàëîãîïëàòåëüùèêà ìî-
æåò ïðèîñòàíîâèòü åãî äåéñòâèå (ï. 3 ñò. 199 ÀÏÊ ÐÔ) ëèáî, íàïðè-
ìåð, çàïðåòèòü ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà (ñò. 90 ÀÏÊ ÐÔ).
Â ñâÿçè ýòèì Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ïóíêòå 4
èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 83 «Î íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè 3 ñòàòüè 199 Àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíèë,
÷òî ïîä ïðèîñòàíîâëåíèåì äåéñòâèÿ íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, ðåøåíèÿ â ïóíêòå 3 ñò. 199 ÀÏÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ íå ïðèçíàíèå
àêòà, ðåøåíèÿ íåäåéñòâóþùèì â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðû
ñóäà, à çàïðåò èñïîëíåíèÿ òåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ äàííûì àêòîì, ðåøåíèåì. Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 9 ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 55 «Î ïðèìåíåíèè
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð», â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà çàÿâèòåëþ îáåñïå÷èòåëü-
íûå ìåðû ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî
ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé (status quo) ìåæäó ñòîðîíàìè.
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Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèíÿòèå ñóäîì îáåñïå÷è-
òåëüíîé ìåðû íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
îñïàðèâàåìîãî (ëèáî ñâÿçàííîãî ñ íèì) íåíîðìàòèâíîãî àêòà
âñëåäñòâèå èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ íà âíåñóäåáíîå âçûñêàíèå, â ïóíêòå 10
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñ-
íåíî, ÷òî â ñëó÷àå, êîãäà ñóä â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëü-
íûõ ìåð çàïðåòèë îòâåò÷èêó ïðîèçâîäèòü âçûñêàíèå îñïàðèâàåìûõ
ñóìì, ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâîâàëî ñîîòâåòñòâóþùåå îïðå-
äåëåíèå ñóäà, íå âêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 3 ñò. 46
ÍÊ ÐÔ ñðîê íà âçûñêàíèå íåäîèìêè è ïåíåé âî âíåñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñêèå ïðåïÿòñò-
âèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íåîáõîäèìûõ äëÿ âçû-
ñêàíèÿ äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, êàê ýòî ðàçúÿñíåíî â ïóíêòå 5 âûøåóïîìÿíóòîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 83, ïðè âûíåñåíèè îïðåäåëåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåé-
ñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà, ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå ÷àñòè 3 ñò. 199
ÀÏÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà òî, ÷òîáû òàêîå îïðå-
äåëåíèå íå ïðèâîäèëî ê ôàêòè÷åñêîé îòìåíå ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà áóäóùåå èñïîëíåíèå îñïàðèâàåìîãî íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè àðåñòà èìóùåñòâà çàÿâèòåëÿ. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ïóòåì ïðèíÿòèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ñóä íå ñìîæåò ïðèîñ-
òàíîâèòü (ôàêòè÷åñêè — îòìåíèòü) óæå ïðèíÿòûå íàëîãîâûì îðãà-
íîì ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 76 «Ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðà-
öèé ïî ñ÷åòàì» è 77 «Àðåñò èìóùåñòâà» ÍÊ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ðÿä ïîëîæåíèé, êîñâåííî ïðèíóæäàþùèõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ê óïëàòå íàëîãà (âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
ïðèíóäèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ).

Òàê, â ïóíêòå 2 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã.
¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáî-
ðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïåöè-
àëüíûõ ìàðîê îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü â ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè, èëè â òàìîæåííûé
îðãàí ñïðàâêó íàëîãîâîãî îðãàíà îá îòñóòñòâèè ó îðãàíèçàöèè çàäîë-
æåííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïåíåé è øòðàôîâ çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ èëè
ñïðàâêó òàìîæåííîãî îðãàíà îá îòñóòñòâèè ó îðãàíèçàöèè çàäîëæåí-
íîñòè ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Â ïîäïóíêòå 4 ï. 1 ñò. 11 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþíÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêà-
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çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè
ðàçìåùåíèè çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêîå
îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, êàê îò-
ñóòñòâèå ó ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñ-
ëåííûì íàëîãàì, ñáîðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæå-
òû ëþáîãî óðîâíÿ èëè ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû çà
ïðîøåäøèé êàëåíäàðíûé ãîä, ðàçìåð êîòîðîé ïðåâûøàåò 25% áà-
ëàíñîâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïî äàí-
íûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çà ïîñëåäíèé çàâåðøåííûé îò÷åò-
íûé ïåðèîä. Åùå îäèí ïðèìåð: ñòàòüÿ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
âûåçä èç Ðîññèþ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èëè ëèöàì áåç ãðàæäàí-
ñòâà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí â ñëó÷àÿõ, åñëè îíè íå âûïîëíèëè ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçà-
òåëüñòâà ïî óïëàòå íàëîãîâ, — äî âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ.

ÒÅÑÒÛ

1. Äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íåèñ-

ïîëíåííîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà (ëèáî î íàëè÷èè îáëàãàåìîãî

íàëîãîì èìóùåñòâà) ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà íàëîãîâûì îðãàíîì:

à) îò ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà; â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ïðîâå-
ðîê; îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ ñîîáùàòü ýòó èíôîðìàöèþ â íàëîãî-
âûå îðãàíû;

á) îò ñàìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà; â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ïðîâå-
ðîê; èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îò ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è èíûõ ëèö, îáÿçàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîáùàòü ýòó èíôîðìàöèþ
â íàëîãîâûå îðãàíû;

â) òîëüêî â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

2. Êàêèì îáðàçîì (ïî îáùåìó ïðàâèëó) ïðèíóäèòåëüíî âçûñêèâà-

åòñÿ íàëîã:

à) êàê ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñ îðãàíèçàöèé — â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå;

á) ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö — â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ñ îðãàíèçàöèé — â
áåññïîðíîì ïîðÿäêå;

256

Îáùàÿ ÷àñòü



â) ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè — â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ñ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — â áåññïîðíîì ïîðÿäêå.

3. Êàêèì îáðàçîì ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèíóäèòåëüíî âçûñêèâàåòñÿ
ïåíÿ çà íåóïëàòó íàëîãà:

à) êàê ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñ îðãàíèçàöèé — â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå;

á) ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö — â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ñ îðãàíèçàöèé — â
áåññïîðíîì ïîðÿäêå;

â) ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè — â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ñ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — â áåññïîðíîì ïîðÿäêå.

4. Ñðîê íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ) â áàíêàõ, ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, ñîñòàâëÿåò:

à) 10 äíåé;
á) 2 ìåñÿöà;
â) 6 ìåñÿöåâ.

5. Ñðîê íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùå-
ñòâà îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ), ñ ìîìåíòà èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëî-
ãà, ñîñòàâëÿåò:

à) 2 ìåñÿöà;
á) 6 ìåñÿöåâ;
â) 1 ãîä.

6. Ñðîê íà îáðàùåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âçû-
ñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà íà
äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà, ñîñòàâëÿåò:

à) 6 ìåñÿöåâ;
á) 60 äíåé;
â) 2 ìåñÿöà.

7. Êàêîé ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëà-
òå íàëîãà íå ïðåäóñìàòðèâàåò Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

à) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà;
á) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èíîå èìóùåñòâî;
â) ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû ñ çà÷èñëåíèåì çàðàáîòêà â äîõîä ãî-

ñóäàðñòâà.
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§ 3.2.
ÍÀËÎÃÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ.
ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÐÎÂÅÐÊÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÀß
ÔÎÐÌÀ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîíòðîëü â îáùåì ïëàíå, òî, êàê ïðàâèëî,
âûäåëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê:

1) ñóáúåêòû êîíòðîëÿ (êîíòðîëèðóþùèå — êòî ïðîâåðÿåò è êîí-
òðîëèðóåìûå — êîãî ïðîâåðÿþò);

2) îáúåêòû êîíòðîëÿ (îïðåäåëåííûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè êîí-
òðîëèðóåìûõ ñóáúåêòîâ — ÷òî ïðîâåðÿþò);

3) ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ (êàê ïðîâåðÿþò).
Åñëè êîíòðîëü óðåãóëèðîâàí ïðàâîì, òî ñîîòâåòñòâåííî âûäåëÿ-

åòñÿ êîíòðîëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå, ñòîðîíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòû, à ñîäåðæàíèåì — èõ ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
Ïî ñîîòíîøåíèþ ñ ïðîøëîé, íàñòîÿùåé è áóäóùåé äåÿòåëüíîñòüþ
êîíòðîëèðóåìîãî ñóáúåêòà, êîíòðîëü ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëü-
íûì, òåêóùèì è ïîñëåäóþùèì.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàëîãîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ
ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 16 èþëÿ
2004 ã. ¹ 14-Ï ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óñòàíàâëèâàÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå ôèíàíñîâîé, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîé, ïîëèòèêè,
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå âîçëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî
ïðîâåðêå ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû
(óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ) íàëîãîâ è ñáîðîâ íà ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåä-
íàçíà÷åíèþ íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåííûé ê èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Â ïóíêòå 1 ñò. 82 ÍÊ ÐÔ äàíî íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå: íàëîãî-
âûì êîíòðîëåì ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè
àãåíòàìè è ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Íàëîãîâûé
êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîñðåäñòâîì íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïî-
ëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ è
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðà, ïðîâåðêè äàííûõ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îñìîòðà
ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà
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(ïðèáûëè), à òàêæå â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì
êîäåêñîì.

Öåëü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ — ïîëó÷åíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè
èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåíèå îñíîâàíèé äëÿ èõ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «íàëîãîâûé êîíòðîëü» óæå äîñòà-
òî÷íî äàâíî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è âðÿä ëè áóäåò çàìåíåí, õîòÿ, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿëñÿ áû òåðìèí «íàëîãîâûé íàä-
çîð». Òàê, Ä.Í. Áàõðàõ îáîñíîâàííî ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü» è
«íàäçîð». Ïî åãî ìíåíèþ, â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà êîíòðîëÿ ðàçëè-
÷àþò ñîáñòâåííî êîíòðîëü, â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîâåðÿåòñÿ çàêîí-
íîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü äåÿòåëüíîñòè, è íàäçîð, êîòîðûé îãðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðîâåðêîé çàêîííîñòè. Íàäçîð — ýòî ñóæåííûé
êîíòðîëü1. Ïðè ýòîì íàëîãîâûå îðãàíû íå ìîãóò ïðîâåðÿòü öåëåñî-
îáðàçíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ïîñêîëüêó èíîå îçíà÷àëî áû íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñò-
âî íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì
÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Â êà÷åñòâå êîíòðîëèðóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïóíêòå 1 ñò. 82 ÍÊ ÐÔ
ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî íàëîãîâûå îðãàíû, êîíòðîëèðóåìûõ — íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè, íàëîãîâûå àãåíòû è ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ. Ïî-
ñêîëüêó îñíîâíûìè ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè, îñíîâíûì îáúåêòîì íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ò.å. â îñíîâíîì
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâûé êîí-
òðîëü ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùèì, ïîñêîëüêó îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèåì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ñî-
ãëàñíî ïîäïóíêòó 8 ï. 1 ñò. 23 íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû â òå÷å-
íèå ÷åòûðåõ ëåò îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äàííûõ áóõãàëòåðñêîãî è
íàëîãîâîãî ó÷åòà è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ (äëÿ îðãàíèçàöèé è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), à òàêæå óïëàòó (óäåðæàíèå)
íàëîãîâ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 ìàðòà 2006 ã.
¹ 11390/05 ðàçúÿñíåíî, ÷òî íàëîãîâûé îðãàí ëèøåí âîçìîæíîñòè â
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1 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. — Ñ. 609.



ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé íàëîãîâûé
êîíòðîëü. Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 14-Ï îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è
äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî íàëîãîâîìó êîíòðîëþ
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîíîì è íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà êîí-
òðîëèðóþùåãî îðãàíà â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðÿåìîãî.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî â Íàëîãîâîì êîäåêñå óðåãóëèðîâàíû
òàêèå ôîðìû êîíòðîëÿ, êàê îñìîòð èñïîëüçóåìûõ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé èëè ïîìåùå-
íèÿ ïðîâåðÿåìîãî ëèöà, îñìîòð îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ îá óêàçàííûõ îáúåê-
òàõ äîêóìåíòàëüíûì äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì ïðîâåðÿåìûì ëèöîì
(ï. 2 ñò. 91); îñìîòð òåððèòîðèé, ïîìåùåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, äîêóìåíòîâ è
ïðåäìåòîâ, èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïîäï. 6
ï. 1 ñò. 31, ï. 13 ñò. 89, ñò. 92). Äàííûå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ òåêóùèìè, òàê êàê ïîçâîëÿþò óñòà-
íîâèòü ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äåë íà ìîìåíò èõ ïðîâåäåíèÿ, íî ðå-
çóëüòàòû óêàçàííûõ ôîðì êîíòðîëÿ äîëæíû âïîñëåäñòâèè èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè î ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Â ñèëó òîãî, ÷òî ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîãóò
áûòü óðåãóëèðîâàíû òîëüêî â Íàëîãîâîì êîäåêñå (ïîäï. 5 ï. 2 ñò. 1),
ïðî÷àÿ êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ, óðåãóëèðî-
âàííàÿ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå êîí-
òðîëü çà ïðèìåíåíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, ñîáëþäåíèåì
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ï.), íàëîãîâûì êîíòðîëåì íå ÿâëÿ-
åòñÿ, òàê êàê äàííûì Êîäåêñîì íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ.

Â ãëàâå 14 «Íàëîãîâûé êîíòðîëü» ÍÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òà-
êèå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êàê íàëîãîâûå ïðîâåðêè (ñò. 87 —
89), ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðà (ñò. 82), ïðîâåðêà äàííûõ ó÷åòà è îò÷åò-
íîñòè (ñò. 82), îïðîñ ñâèäåòåëÿ (ñò. 90), îñìîòð (ñò. 92), èñòðåáîâà-
íèå äîêóìåíòîâ (ñò. 93), èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ (èíôîðìàöèè) î
íàëîãîïëàòåëüùèêå, ïëàòåëüùèêå ñáîðîâ è íàëîãîâîì àãåíòå èëè
èíôîðìàöèè î êîíêðåòíûõ ñäåëêàõ (ñò. 93.1), âûåìêà äîêóìåíòîâ è
ïðåäìåòîâ (ñò. 94), ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷è-
êà, ïîíÿòûõ (ñò. 95—98) è äð.
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×òî êàñàåòñÿ ó÷åòà îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñò. 83—84),
òî ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñêîðåå ñïîñîáñòâóåò
ïîñëåäóþùåìó íàëîãîâîìó êîíòðîëþ, ÷åì ÿâëÿåòñÿ åãî ôîðìîé.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôîðì íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñëåäóåò îõàðàêòåðèçîâàòü êàìåðàëüíûå è âûåçäíûå íàëîãîâûå
ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó ïðî÷èå ôîðìû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
ñòàòüÿ 100.1 ÍÊ ÐÔ, âñòóïèâøàÿ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, äîïóñ-
êàåò ïðèâëå÷åíèå ïðîâåðÿåìûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê. Ñòàòüÿ 101.4 ÍÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó î ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè, ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ èëè íàëîãîâûìè àãåíòàìè (íàïðèìåð,
áàíêàìè; êîíòðàãåíòàìè íàëîãîïëàòåëüùèêà, íå ïðåäñòàâèâøèìè
äîêóìåíòû â íàðóøåíèå ñò. 93.1 ÍÊ ÐÔ).

Âûåçäíûå è êàìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè, êàê ýòî ïðåäó-
ñìîòðåíî â ñòàòüå 87 Êîäåêñà, ïðîâîäÿòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè â
îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãî-
âûõ àãåíòîâ. Öåëüþ äàííûõ ïðîâåðîê ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïëàòåëüùèêîì ñáîðîâ èëè íàëîãî-
âûì àãåíòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü â äàííîé ñòàòüå îãðàíè÷èë
êðóã êîíòðîëèðóåìûõ ñóáúåêòîâ ïóòåì èõ ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ.
Äàííàÿ îñîáåííîñòü íàøëà îòðàæåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1176/07
ðàçúÿñíåíî, ÷òî íè Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íè Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàëîãîâûì îðãàíàì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå áàíêàìè îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 46, 60, 76, 86 Êîäåêñà, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê, ïîñêîëüêó â ñèëó ñòàòåé 87—89 Êîäåêñà íàëîãîâûå
ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ. Ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè
äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
íàëîãàõ è ñáîðàõ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äðóãèìè ìåòîäàìè, îïðåäå-
ëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Îáùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ñî-
ñòîÿò â ñëåäóþùåì:

1) ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà óïîëíî-
ìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íàëîãîâîãî îðãàíà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ èõ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè áåç êàêîãî-ëèáî ñïåöèàëüíîãî
ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà (ï. 1 è 2 ñò. 88 ÍÊ ÐÔ);
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2) ïðîâåðÿþòñÿ íàëîãîâûå äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòû) è äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì, à òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû î
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, èìåþùèåñÿ ó íàëîãîâîãî îðãàíà
(ï. 1ñò. 88 ÍÊ ÐÔ);

3) ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå èñòðåáî-
âàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîêóìåíòû (ñ îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè):

— åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê èñïîëüçóåò íàëîãîâûå ëüãîòû, òî ìî-
ãóò áûòü èñòðåáîâàíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ýòè
íàëîãîâûå ëüãîòû (ï. 6 ñò. 88 ÍÊ ÐÔ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîé
íîðìå òåðìèí «íàëîãîâûå ëüãîòû» ïðèìåíåí â øèðîêîì çíà÷åíèè,
âêëþ÷àþùåì êàê ñîáñòâåííî ëüãîòû (ñò. 56 ÍÊ ÐÔ), òàê è ïðî÷èå
íîðìû î ëüãîòíîì íàëîãîîáëîæåíèè (ðàñõîäû, âû÷åòû è ïð.);

— åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîäàë íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ ïî íà-
ëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, â êîòîðîé çàÿâëåíî ïðàâî íà âîçìå-
ùåíèå íàëîãà, òî ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû äîêóìåíòû, ïîäòâåð-
æäàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 172 ÍÊ ÐÔ ïðàâîìåðíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ (ï. 8 ñò. 88 ÍÊ ÐÔ);

— åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê óïëà÷èâàåò íàëîãè, ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òî ìîãóò áûòü èñòðåáîâàíû ëþ-
áûå äîêóìåíòû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
òàêèõ íàëîãîâ (ï. 9 ñò. 88 ÍÊ ÐÔ).

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 88 ÍÊ ÐÔ äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ óñòàíîâëåíî
îáùåå îãðàíè÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðî-
âåðêè: îíà ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòà) è äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì äîëæíû ïðèëà-
ãàòüñÿ ê íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòó).

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 267-Î ñôîðìóëèðî-
âàíà ñëåäóþùàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ: ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâîãî îðãàíà,
ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 88 è 101 ÍÊ ÐÔ, íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîé õàðàêòåð, ÷òî íå ïîçâîëÿåò íàëîãîâîìó îðãàíó ïðîèçâîëüíî îò-
êàçàòüñÿ îò íåîáõîäèìîñòè èñòðåáîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäå-
íèé, îáúÿñíåíèé è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâèëüíîñòü èñ-
÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû íàëîãîâ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
âîçëîæåííîé íà íåãî ôóíêöèè âûÿâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé íàëîãîâûé îðãàí âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè óï-
ëàòû íàëîãîâ è òåì áîëåå — îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ îáÿçàí âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì åìó
ïðàâîìî÷èåì èñòðåáîâàòü ó íàëîãîïëàòåëüùèêà íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå ïðåäïîëà-
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ãàòü, ÷òî åñëè íàëîãîâûé îðãàí íå îáðàùàåòñÿ ê íåìó çà îáúÿñíå-
íèÿìè èëè äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè äåêëàðèðóåìûå íàëî-
ãè, òî ó íàëîãîâîãî îðãàíà íåò ñîìíåíèé â ïðàâèëüíîñòè óïëàòû
íàëîãîâ. Èíîå îçíà÷àëî áû íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè è âåëî áû ê ïðîèçâîëó íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Îáùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) ïðîâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè (â ïîìåùåíèè) íàëîãîïëàòåëüùè-
êà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ (çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ)
íàëîãîâîãî îðãàíà, òåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå ïðÿìî
ïîèìåíîâàíû â ýòîì ðåøåíèè (ï. 1 è 2 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå, åñëè
ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü ïîìå-
ùåíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, âûåçäíàÿ íà-
ëîãîâàÿ ïðîâåðêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãî-
âîãî îðãàíà;

2) ïðîâåðÿþòñÿ âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ èñ÷èñëåíèåì è óï-
ëàòîé íàëîãîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ñàìèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì (ï. 12 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ);

3) ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå èñòðåáî-
âàòü ëþáûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ
êàê ó ïðîâåðÿåìîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò. 93 ÍÊ ÐÔ), òàê è ó è
èíûõ ëèö, â òîì ÷èñëå êîíòðàãåíòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ñò. 93.1
ÍÊ ÐÔ); ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ èíâåíòàðèçàöèÿ èìóùåñòâà è îñìîòð
ïîìåùåíèé (ï. 13 ñò. 89, ï. 2 ñò. 91, ñò. 92 ÍÊ ÐÔ). Â ïîñòàíîâëåíèè
îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 14-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óòî÷íèë, ÷òî îñíîâíîå ñîäåðæàíèå âûåçäíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè — ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòè
óïëàòû (óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ) îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàëî-
ãîâ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ
êàê äîêóìåíòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, òàê è ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, äëÿ ÷åãî îñóùåñòâëÿþùèå åå
óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîãóò ïðî-
âîäèòü èíâåíòàðèçàöèþ èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå
ïðîèçâîäèòü îñìîòð (îáñëåäîâàíèå) ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñêëàäñêèõ,
òîðãîâûõ è èíûõ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíè-
åì îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ;

4) âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà çàâåðøàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì
ñïðàâêè î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå (ï. 15 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ).
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Äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðîâîäÿùèõ âûåçäíóþ íàëîãîâóþ ïðî-
âåðêó, ïðåäóñìîòðåí ïî ñðàâíåíèþ ñ êàìåðàëüíîé ïðîâåðêîé ñóùå-
ñòâåííî áîëüøèé îáúåì îáùèõ îãðàíè÷åíèé:

— ïðîâåðÿåòñÿ ïåðèîä, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ êàëåíäàðíûõ ëåò,
ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè
ïðîâåðêè (ï. 4 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ìîæåò áûòü ïðîâåðåí è
ñàì ãîä, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè (ï. 27
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5). Â ïî-
ñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïî-
ñêîëüêó ñ èñòå÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì íàäëåæàùåå óñòàíîâëåíèå ôàêòà íåóïëàòû íàëîãà, à
òàêæå èíûõ íåîáõîäèìûõ äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ âûÿâëåíèåì íàëîãî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè òîì, ÷òî øòðàôíûå ñàíêöèè, îïðåäåëÿå-
ìûå â ïðîöåíòàõ îò îáúåìà íàëîãîâîé íåäîèìêè, ìîãóò äîñòèãàòü
çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ, óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðåäåëüíûõ
ñðîêîâ ãëóáèíû íàëîãîâîé ïðîâåðêè è õðàíåíèÿ îò÷åòíîé äîêóìåí-
òàöèè ñëóæèò ïðåæäå âñåãî öåëÿì ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
çàïðåòà íà ïðîèçâîëüíîå îãðàíè÷åíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà;

— íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äâå è áîëåå âûåçäíûå íàëîãîâûå ïðî-
âåðêè ïî îäíèì è òåì æå íàëîãàì çà îäèí è òîò æå ïåðèîä; ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó íå ìîæåò áûòü áîëåå äâóõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê
â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà (ï. 5 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ);

— âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ìîæåò
ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ (ï. 6 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ), íî ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îíà ìîæåò áûòü ïðîäëåíà (ï. 6 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ,
ïðèêàç ÔÍÑ Ðîññèè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ ÑÀÝ-3-06/892@) è ïðè-
îñòàíîâëåíà (ï. 9 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Ñðîê ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëî-
ãîâîé ïðîâåðêè èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷å-
íèè ïðîâåðêè è äî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ïðîâåäåííîé ïðîâåð-
êå (ï. 8 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äàííûå,
êîòîðûå ïðèâîäèò Ê. Ãþíòåð — ïðåçèäåíò Ôèíàíñîâîãî ñóäà Ôåäå-
ðàëüíîé çåìëè Ñàêñîíèÿ-Àíãàëüò, ã. Äåññàó. Îí ñîîáùàåò, ÷òî â íå-
ìåöêîì ïðàâå îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Ïîýòîìó â äàííîì
ñëó÷àå ïðàâîâûå ãðàíèöû îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîðàç-
ìåðíîñòè1. Â.Ä. Çîðüêèí, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî çàêî-
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1 Ãþíòåð Ê. Êîíòðîëü çà ðåøåíèÿìè, ïðèíèìàåìûìè â ðàìêàõ àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ: ãåðìàíñêèé îïûò / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà. — Ñ. 187.



íîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí íå ñîäåðæèò ñòðîãîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé1. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íîðìû Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñðîêè è ïî-
ðÿäîê íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ââåäåíû çàêîíîäàòåëåì â ñâÿçè ñ åãî
ïðåäïîëîæåíèåì î âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñî ñòîðîíû îòå÷å-
ñòâåííûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ìåíåå âåðîÿòíûõ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé
äåìîêðàòèåé.

Â òî æå âðåìÿ äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ðàññìîòðåíà â ïîñòàíîâëå-
íèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 18 ìàðòà 2008 ã. ¹ 13084/07. Ñóä óêàçàë,
÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ ñðîêîâ âçûñêàíèÿ íàëîãîâ, ðàâíî êàê è ñðîêîâ
ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, íàïðàâëåíà íà äîñòèæå-
íèå ðàâíîâåñèÿ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Èç ñîäåðæàíèÿ ñóäåáíûõ àê-
òîâ è ìàòåðèàëîâ äåëà âèäíî, ÷òî âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà
ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðîâîäèëàñü â òå÷åíèå 11 ìåñÿöåâ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàðóøåíèè èíñïåêöèåé ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè èçáû-
òî÷íîãî èëè íå îãðàíè÷åííîãî ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ
ìåð íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ îáîñíîâàí-
íîñòè ñòîëü äëèòåëüíîãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èíñïåêöèÿ íå
ïðåäñòàâèëà. Äëèòåëüíûé ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íàðóøåíèè íàëîãîâîé èíñïåêöèåé öåëåé íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàê-
òåðà, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà.

Ðåçóëüòàòû ëþáîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè (êàê êàìåðàëüíîé, òàê è
âûåçäíîé) ôèêñèðóþòñÿ ïðîâåðÿþùèìè â äîêóìåíòå — àêòå ïðîâåð-
êè (ñò. 100 ÍÊ ÐÔ). Ïðè êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêå àêò äîë-
æåí áûòü ñîñòàâëåí â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ êàìåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ïðè âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêå — â òå-
÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïðàâêè î ïðîâåäåííîé
âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêå (ï. 1 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ). Ñîäåðæàíèå àê-
òà ïðîâåðêè ðåãëàìåíòèðîâàíî â ïóíêòå 3 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ.

Àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè äîëæåí áûòü âðó÷åí (íàïðàâëåí ïî
ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì) ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü
ïðîâåðêà, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëþ (ï. 5 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ), êîòîðûå
âïðàâå â òå÷åíèå 15 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè
ïðåäñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí ïèñüìåííûå âîç-
ðàæåíèÿ ïî óêàçàííîìó àêòó â öåëîì èëè ïî åãî îòäåëüíûì ïîëîæå-
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1 Çîðüêèí Â.Ä. Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðèðîäà íàëîãîâîãî ïðàâà / Â êí.: Íàëî-
ãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2005 ãîäà. — Ñ. 26.



íèÿì. Ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùèê âïðàâå ïðèëîæèòü ê ïèñüìåí-
íûì âîçðàæåíèÿì èëè â ñîãëàñîâàííûé ñðîê ïåðåäàòü â íàëîãîâûé
îðãàí äîêóìåíòû (èõ çàâåðåííûå êîïèè), ïîäòâåðæäàþùèå îáîñíî-
âàííîñòü ñâîèõ âîçðàæåíèé (ï. 6 ñò. 100 ÍÊ ÐÔ).

Ïîñëå òîãî êàê 15-äíåâíûé ñðîê íà ïðåäñòàâëåíèå âîçðàæåíèé
èñòåê, â òå÷åíèå 10 äíåé ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ)
íàëîãîâîãî îðãàíà äîëæåí ðàññìîòðåòü ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ñ îáÿ-
çàòåëüíûì èçâåùåíèåì î âðåìåíè è ìåñòå èõ ðàññìîòðåíèÿ ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ýòà ïðîâåðêà (ï. 1 è 2 ñò. 101
ÍÊ ÐÔ). Ôàêòè÷åñêè ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðóêî-
âîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà ïî êâà-
çèñóäåáíîé ïðîöåäóðå. Íàäëåæàùåå èçâåùåíèå ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà, î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ
ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ
óñëîâèé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ. Íåîáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ëè-
öà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà, ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè ëè÷íî è
(èëè) ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ è (èëè) íåîáåñïå÷åíèå âîçìîæíî-
ñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðåäñòàâèòü îáúÿñíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà, âûíåñåííîãî ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè, âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì èëè ñóäîì
(ï. 14 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ). Íà ïðàêòèêå äàííîå ïîëîæåíèå áûëî ïðèìå-
íåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 ôåâðàëÿ 2008 ã.
¹ 12566/07 è ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî
îðãàíà. Èíòåðåñíî òî, ÷òî ñóä ïðîâåë àíàëîãèþ ñ ïóíêòîì 2 ÷. 4
ñò. 270 è ïóíêòîì 2 ÷. 4 ñò. 288 ÀÏÊ ÐÔ: îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñó-
äåáíîãî àêòà â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñò-
âèå êîãî-ëèáî èç ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, íå èçâåùåííûõ íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Âûøåóêàçàííàÿ êâàçèñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ìàòå-
ðèàëîâ ïðîâåðêè óðåãóëèðîâàíà â ïóíêòàõ 3 — 6 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ. Êàê
ñëåäóåò èç ïóíêòà 7 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìà-
òåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè ðóêîâîäèòåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäè-
òåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà âûíîñèò ðåøåíèå:

1) î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

2) îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ â ðåøåíèè î ïðèâëå-
÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ èçëàãàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî ïðèâëåêàåìûì ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèöîì íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ òàê, êàê îíè óñ-
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òàíîâëåíû ïðîâåäåííîé ïðîâåðêîé, ñî ññûëêîé íà äîêóìåíòû è
èíûå ñâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, äîâî-
äû, ïðèâîäèìûå ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ïðî-
âåðêà, â ñâîþ çàùèòó, è ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ýòèõ äîâîäîâ, ðåøåíèå
î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ óêàçàíèåì ñòàòåé Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è
ïðèìåíÿåìûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè. Â ðåøåíèè î ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óêàçû-
âàþòñÿ ðàçìåð âûÿâëåííîé íåäîèìêè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé, à
òàêæå ïîäëåæàùèé óïëàòå øòðàô.

Â ðåøåíèè îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èçëàãàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïî-
ñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî îòêàçà. Â ðåøåíèè îá îòêàçå â
ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìî-
ãóò áûòü óêàçàíû ðàçìåð íåäîèìêè, åñëè ýòà íåäîèìêà áûëà âûÿâëå-
íà â õîäå ïðîâåðêè, è ñóììà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåíåé.

Â ðåøåíèè î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íà-
ëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî â ðåøåíèè îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè
ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óêà-
çûâàþòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âû-
íåñåíî ðåøåíèå, âïðàâå îáæàëîâàòü óêàçàííîå ðåøåíèå, ïîðÿäîê
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí (âûøå-
ñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó), à òàêæå íàèìåíîâàíèå îðãàíà, åãî
ìåñòî íàõîæäåíèÿ, äðóãèå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðå-
øåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, ÿâëÿÿñü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì
àêòîì, íå âñòóïàåò â ñèëó è íå èñïîëíÿåòñÿ íåìåäëåííî; ìîæåò áûòü
îáæàëîâàíî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí
ïóòåì ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû. Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 9
ñò. 101 ÍÊ ÐÔ, ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè âñòóïàþò â ñèëó
ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ñî äíÿ âðó÷åíèÿ ëèöó (åãî ïðåäñòàâèòåëþ), â
îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî âûíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.
Â ñëó÷àå ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íà ðåøåíèå íàëîãîâîãî îð-
ãàíà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 101.2 ÍÊ ÐÔ, óêàçàííîå
ðåøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî óòâåðæäåíèÿ âûøåñòîÿùèì íà-
ëîãîâûì îðãàíîì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè.

Â ñèëó ïóíêòà 13 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ êîïèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè äîëæíà áûòü âðó÷åíà (íàïðàâëåíà ïî ïî÷òå çàêàçíûì
ïèñüìîì) ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî óêàçàííîå ðåøå-
íèå. Ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ òî, ÷òî â ï. 9 è 13 ñò. 101
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ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðåøåíèå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëó÷åí-
íûì ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê ïîñëå åãî âûñûëêè ïî ïî÷òå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëîæåí âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå-
ìû: äëÿ ñëó÷àÿ óêëîíåíèÿ ïðîâåðåííîãî ëèöà (åãî ïðåäñòàâèòåëÿ)
îò ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïî èñòå÷å-
íèè øåñòè äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ çàêàçíûì ïèñüìîì (êàê ýòî óñ-
òàíîâëåíî, íàïðèìåð, â ï. 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ)1.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ðóêîâîäè-
òåëü (çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà âïðàâå ïðèíÿòü
îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî-
ñòè èñïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ (ï. 10 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ): çàïðåò
íà îò÷óæäåíèå (ïåðåäà÷ó â çàëîã) èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà áåç
ñîãëàñèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà, à òàêæå ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî
ñ÷åòàì â áàíêå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 76 ÍÊ ÐÔ. Èíòå-
ðåñíî òî, ÷òî âòîðàÿ ìåðà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî ïîñëå ïåð-
âîé è òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà ïî
äàííûì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ìåíüøå îáùåé ñóììû íåäîèìêè, ïå-
íåé è øòðàôîâ, ïîäëåæàùåé óïëàòå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ìåð ôàêòè÷åñêè ïðîòèâîïîëîæíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåð,
ïðèíèìàåìûõ ïðè âçûñêàíèè íåäîèìêè ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüÿìè 46 —
47 ÍÊ ÐÔ (ñíà÷àëà âçûñêàíèå çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïëþñ ïðè-
îñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì, ïîòîì âçûñêàíèå çà ñ÷åò èíîãî
èìóùåñòâà ïëþñ àðåñò èìóùåñòâà). Ñìûñë îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî
ïóíêòó 10 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ, î÷åâèäíî, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàëîãîâûé
îðãàí èìåë âîçìîæíîñòü «çàôèêñèðîâàòü» ñèòóàöèþ íà òî âðåìÿ,
ïîêà ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè íå âñòóïèëî â ñèëó, íî ïðè
ýòîì íå ìîã èçëèøíå îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü ïðîâåðåííîãî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà.

Ïîñêîëüêó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âûÿâëåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé è ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ìî-
æåò áûòü ïðîèçâåäåíî íå òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè
(íàïðèìåð — ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 129.1 ÍÊ ÐÔ
êîíòðàãåíòà íàëîãîïëàòåëüùèêà, â íàðóøåíèå ñòàòüè 93.1 ÍÊ ÐÔ
íå ïðåäñòàâèâøåãî â ïÿòèäíåâíûé ñðîê çàòðåáîâàííûå íàëîãîâûì
îðãàíîì äîêóìåíòû), äëÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë, â ñîîòâåòñòâèè ñî
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ñòàòüåé 100.1 ÍÊ ÐÔ, ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ àêòà è âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ óñòàíîâëåí â ñòàòüå 101.4 ÍÊ ÐÔ, íî îí èìååò ñõîäñòâî ñ ïîðÿä-
êîì, óñòàíîâëåííûì â ñòàòüÿõ 100—101 ÍÊ ÐÔ. Îäíî èç îòëè÷èé —
ðåøåíèå ïî ñòàòüå 101.4 ÍÊ ÐÔ âñòóïàåò â ñèëó íåìåäëåííî, à ïî
ñòàòüå 101 ÍÊ ÐÔ — ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ñî äíÿ âðó÷åíèÿ.

Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 3 ñò. 101.3 ÍÊ ÐÔ, íà îñíîâàíèè âñòóïèâ-
øåãî â ñèëó ðåøåíèÿ ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ðåøå-
íèå, íàïðàâëÿåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 69 ÍÊ ÐÔ ïîðÿäêå (â
òå÷åíèå 10 äíåé ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ — ï. 2 ñò. 70
ÍÊ ÐÔ) òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà (ñáîðà), ñîîòâåòñòâóþùèõ ïå-
íåé, à òàêæå øòðàôà â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ýòîãî ëèöà ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ðåøåíèå, î÷åâèäíî, ìî-
æåò èñïîëíèòü åãî äîáðîâîëüíî è óïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû
íàëîãîâ, ïåíè, øòðàôîâ. Â ñëó÷àå, åñëè âñòóïèâøåå â ñèëó ðåøåíèå
íå èñïîëíÿåòñÿ äîáðîâîëüíî, à ñðîê íà èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ èñ-
òåê, íàëîãîâûé îðãàí ïðèíóäèòåëüíî âçûñêèâàåò íàëîãè, ïåíè è
øòðàôû (ï. 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ), ò.å. âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå — ñ îðãà-
íèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå — ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëåì, à òàêæå â èíûõ ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó-
÷àÿõ.

Â ñëó÷àå ñóäåáíîãî âçûñêàíèÿ øòðàôîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 1 ñò. 115 ÍÊ ÐÔ èñêîâîå çàÿâëåíèå î âçûñêàíèè øòðàôà ìîæåò
áûòü ïîäàíî íàëîãîâûì îðãàíîì â ñóä â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïî-
ñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå øòðàôà.
Ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ïîäà÷è óêàçàííîãî
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåí ñóäîì.

Òî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè èëè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â îáùåì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ âíå-
ñóäåáíûé ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ íàëîãîâûõ ñàíêöèé (íåçàâèñèìî îò èõ
ðàçìåðà), ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé ê ïðîåêòó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì
ñòðàõîâàíèè â ÷àñòè âçûñêàíèÿ íåäîèìêè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì,
ïåíåé è øòðàôîâ» (âíåñåí íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 64, ïðîåêò ¹ 381225-4).

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûé îðãàí, îáëàäàÿ äîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèåé î íàðóøåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî íå ïðåäïðè-
íèìàÿ ìåð ê âçûñêàíèþ íåäîèìêè è ïåíè, à òàêæå íå ïðèâëåêàÿ
ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è íå âçûñêèâàÿ ñàíêöèè, ðèñ-
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êóåò ñî âðåìåíåì óòðàòèòü âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêà-
íèÿ íàëîãà (ñáîðà), ïåíè è øòðàôà.

Ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé âûäåëåíû òàê íàçûâàåìûå
ïðåñåêàòåëüíûå ñðîêè, ò.å. íå ïîäëåæàùèå âîññòàíîâëåíèþ, ïî èñ-
òå÷åíèè êîòîðûõ ïðåêðàùàåòñÿ ñàìî ïðàâî íàëîãîâîãî îðãàíà íà
ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ. Òåðìèí «ïðåñåêàòåëüíûé
ñðîê» â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ íå ïðèìåíÿåòñÿ, íî íåêîòîðûå
ñðîêè êâàëèôèöèðóþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå â êà÷åñòâå òàêîâûõ.
Îáû÷íî â êà÷åñòâå ïðåñåêàòåëüíîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñðîê, åñëè
íåïîñðåäñòâåííî â Íàëîãîâîì êîäåêñå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó èñ-
ïîëüçîâàíû òåðìèíû «íå ìîæåò ïðåâûøàòü», «çàïðåùåíî» è ò.ï.
Ñ ó÷åòîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 10353/05) â êà÷åñòâå ïðåñåêàòåëüíûõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü: äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê, óñ-
òàíîâëåííûé â ïóíêòå 3 ñò. 46 ÍÊ ÐÔ, íà âíåñóäåáíîå âçûñêàíèå
íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ãîäè÷íûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé â
ïóíêòå 1 ñò. 47 ÍÊ ÐÔ, íà âíåñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò
èíîãî èìóùåñòâà.

Ïîñêîëüêó íå âñå ñðîêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êâàëèôèöèðîâàíû â
êà÷åñòâå ïðåñåêàòåëüíûõ, à íåêîòîðûå äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ
âîçìîæíû òîëüêî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåäøåñòâóþùèõ äåéñò-
âèé (íàïðèìåð, ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëîãà âîçìîæíî òîëü-
êî ïîñëå íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà), ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ ïîçèöèÿ, âûðàæåííàÿ â ïóíêòå 6 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî
ïðîïóñê íàëîãîâûì îðãàíîì ñðîêà íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ îá óï-
ëàòå íàëîãà, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 70 ÍÊ ÐÔ, íå âëå÷åò èçìåíå-
íèÿ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà íà ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íàëî-
ãà è ïåíåé. Ýòà æå ïîçèöèÿ âïîñëåäñòâèè áûëà âûðàæåíà â ïóíê-
òå 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25.
Äàííàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîïóñê íàëîãîâûì
îðãàíîì ñðîêà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåñåêàòåëüíûì, óñòàíîâëåííîãî
äëÿ ñîâåðøåíèÿ íåêîòîðîãî äåéñòâèÿ, íå âëå÷åò èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà
èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïîñëåäóþùåãî
äåéñòâèÿ (êàê ÿâëÿþùåãîñÿ, òàê è íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåñåêàòåëü-
íûì).

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ñàíêöèé ê äîëæíèêó-áàí-
êðîòó ( ï. 26 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã.
¹ 25) è èõ âçûñêàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþ-
íÿ 2006 ã. ¹ 25 (ï. 31) è Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 èþíÿ 2005 ã.
¹ 3620/05).
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ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîãîâûé êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðåäâàðèòåëüíûì;
á) òåêóùèì;
â) ïîñëåäóþùèì.

2. Îñíîâíîé ôîðìîé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ:

à) íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà;
á) ó÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;
â) îñìîòð ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ èçâëå÷å-

íèÿ äîõîäà (ïðèáûëè).

3. Êàêîé âðåìåííîé ïåðèîä ìîæåò áûòü îõâà÷åí íàëîãîâîé ïðîâåð-

êîé:

à) ëþáîé âðåìåííîé ïåðèîä, ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà;
á) 36 ìåñÿöåâ, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâîâàâøèå ìåñÿöó, â

êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè;
â) òðè êàëåíäàðíûõ ãîäà, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâîâàâøèå

ãîäó, â êîòîðîì âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè.

4. Êàêèå íàëîãîâûå ïðîâåðêè ïðåäóñìîòðåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) äîêóìåíòàëüíàÿ, ôàêòè÷åñêàÿ;
á) âûåçäíàÿ, êàìåðàëüíàÿ;
â) ïðîâåðêà óïëàòû íàëîãîâ, ïðîâåðêà óïëàòû ñáîðîâ.

5. Êàêîé ïðåäåëüíûé ñðîê óñòàíîâëåí äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íà-

ëîãîâîé ïðîâåðêè:

à) 3 ìåñÿöà, ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî ãîäà;
á) ñðîê âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïî

âðåìåíè;
â) 2 ìåñÿöà, ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî 4 ìåñÿöåâ, â èñêëþ÷èòåëü-

íûõ ñëó÷àÿõ — äî 6 ìåñÿöåâ.

6. Êàêîé ïðåäåëüíûé ñðîê ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ êàìåðàëüíàÿ íà-

ëîãîâàÿ ïðîâåðêà:

à) 10 äíåé, ïî ðåøåíèþ âûøåñòîÿùåãî íàëîãîâîãî îðãàíà —
15 äíåé;

á) 3 ìåñÿöà ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (èíûõ
äîêóìåíòîâ);

â) ñðîê êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
ïî âðåìåíè.
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7. Êàêîé äîêóìåíò ñâèäåòåëüñòâóåò îá îêîí÷àíèè âûåçäíîé íàëî-

ãîâîé ïðîâåðêè:

à) ñïðàâêà î ïðîâåäåííîé ïðîâåðêå, ñîñòàâëåííàÿ ïðîâåðÿþ-
ùèìè;

á) æóðíàë ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê ñ îòìåòêîé ïðîâåðÿþùåãî î
çàâåðøåíèè ïðîâåðêè;

â) ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ íàëîãîâîãî îðãàíà (åãî çàìåñòèòåëÿ)
îá îêîí÷àíèè ïðîâåðêè.

8. Êàêèì îáðàçîì ïî îáùåìó ïðàâèëó âçûñêèâàþòñÿ øòðàôû çà

íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ:

à) ñ ëþáûõ ëèö — èñêëþ÷èòåëüíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;
á) ñ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé — â

áåññïîðíîì ïîðÿäêå; â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ — â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå;

â) ñ ëþáûõ ëèö — èñêëþ÷èòåëüíî â áåññïîðíîì ïîðÿäêå.

9. Â êàêîé ñðîê íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì

î âçûñêàíèè íàëîãîâîé ñàíêöèè ïðè åå ñóäåáíîì âçûñêàíèè:

à) ñðîêîâ íà îáðàùåíèå â ñóä Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàåò;

á) â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ;

â) â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå øòðàôà.

§ 3.3.
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð ìíå-
íèé îá îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå, â êîòîðîé ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå âîïðîñû þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå, ÷òî âîîáùå
ñëåäóåò îòíîñèòü ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì áîëü-
øèíñòâî àâòîðîâ îòìå÷àþò èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ:
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— ïðèíóäèòåëüíûì èñïîëíåíèåì íåèñïîëíåííîé îáÿçàííîñòè;
— óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì ìåðîé ïðèíóæäåíèÿ çà ñîâåð-

øåííîå ïðàâîíàðóøåíèå;
— ñîñòîÿíèåì ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòè;
— ïðàâîâûì îòíîøåíèåì ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî ñïåöè-

àëüíûõ îðãàíîâ è ïðàâîíàðóøèòåëåì; íàêàçàíèåì;
— îáÿçàííîñòüþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ îòâå÷àòü çà ñâîå ïðîòèâî-

ïðàâíîå âèíîâíîå äåÿíèå è ò.ä.
Ñîîòâåòñòâåííî, âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî â ñôåðå íà-

ëîãîîáëîæåíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ:
— âçûñêàíèå íåóïëà÷åííîãî (íåïåðå÷èñëåííîãî) íàëîãà èëè

ñáîðà;
— ïåíÿ;
— øòðàôû;
— ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòó â áàíêå;
— àðåñò èìóùåñòâà è ò.ä.
Èìåííî îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-

âåííîñòè, íàäî äóìàòü, ïðåäîïðåäåëÿåò íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíèìà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Åñòü îñíîâàíèÿ ïî-
ëàãàòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì
è îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñëåäóåò èñõîäèòü èç îãðàíè÷èòåëüíîãî, óçêîãî ïîäõîäà è íå äîïóñ-
êàòü ñìåøåíèÿ â îäíîì ïîíÿòèè ðàçëè÷íûõ ïî öåëè ñâîåé ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèé.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îáùåå îïðå-
äåëåíèå. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü — âîçíèêøàÿ âñëåäñòâèå
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñóùåñòâóþùàÿ â òå÷åíèå íîðìàòèâ-
íî óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ äàâíîñòè îáÿçàííîñòü äååñïîñîáíîãî ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåñåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ñâîäÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâî-
ìó îñóæäåíèþ è íàêàçàíèþ, èìåþùàÿ îñíîâíîé öåëüþ ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ — âîçíèêøàÿ âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ
âèíîâíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñóùåñòâóþùàÿ
â òå÷åíèå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ äàâíîñòè îáÿçàííîñòü
äååñïîñîáíîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî íåñåíèþ
íåáëàãîïðèÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ñâîäÿùèõñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîìó îñóæäåíèþ è íàêàçàíèþ, èìåþùàÿ îñíîâ-
íîé öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï äàë ñëåäóþùåå
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ðàçúÿñíåíèå: ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòàäèéíûé ïðîöåññ
âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãî-
ñóäàðñòâî â ëèöå âëàñòíûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîìî÷èåì âûÿâ-
ëÿòü è äîêàçûâàòü ñîâåðøåíèå ëèöîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàëàãàòü
íàëîãîâûå øòðàôû è îñóùåñòâëÿòü èõ âçûñêàíèå, à ñ äðóãîé — ëèöî
(ôèçè÷åñêîå ëèáî þðèäè÷åñêîå), ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå è
îáÿçàííîå ïðåòåðïåâàòü ëèøåíèÿ â âèäå ìåð íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìîãî îïðåäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ñâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
ê íîðìàì Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Êðîìå òîãî, ê íåé íå îòíîñÿòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîå âçûñêàíèå íåóïëà÷åííîãî íàëîãà, ïåíÿ è ïðî÷èå ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå
èìåþùèå îñíîâíîé öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñëåäóåò ó÷åñòü îïðåäåëåííóþ îñîáåííîñòü îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ïðàâîíàðóøåíèé è îòâåòñò-
âåííîñòè. Êàê ïèñàë ×. Áåêêàðèà, ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ ëþäåé, íå ìîãóò çàòðîíóòü èõ ëè÷íî, íå íàñòîëüêî âîëíóþò èõ,
÷òîáû âûçâàòü îáùåñòâåííîå íåãîäîâàíèå ïðîòèâ âèíîâíûõ1.
Ï.Ì. Ãîäìå îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ ìíîãèõ óêðàñòü ó êàçíû — íå çíà÷èò
óêðàñòü. È î÷åíü ìíîãî òàêèõ, êîòîðûå, íå êîëåáëÿñü, ïîñòàðàþòñÿ
èçáåæàòü èñïîëíåíèÿ ñâîèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è óêëîíèòüñÿ
îò «ïî÷åòíîé îáÿçàííîñòè ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äàõ»2. Ô. Âåðò ñ èðîíèåé îòìå÷àåò, ÷òî â Ãåðìàíèè óêëîíåíèå îò óï-
ëàòû íàëîãîâ ñ÷èòàåòñÿ íàðîäíûì ñïîðòîì3. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñò-
íûå ëèöà îáû÷íî íå âèäÿò ïðÿìîãî âðåäà îò íåóïëàòû íàëîãîâ. Îá-
ùåñòâî, ïî âñåé âèäèìîñòè, áîëåå áëàãîñêëîííî îòíåñåòñÿ ê ÷åëîâå-
êó, íå óïëàòèâøåìó ãîñóäàðñòâó îïðåäåëåííóþ ñóììó íàëîãà, ÷åì ê
÷åëîâåêó, óêðàâøåìó òàêóþ æå ñóììó ó êîíêðåòíîãî ÷àñòíîãî ëèöà.

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ Íàëîãîâûé è Óãîëîâíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôå-
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1 Áåêêàðèà ×. Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ. — Ì.: Èíôðà-Ì, 2004. —
Ñ. 141.

2 Ãîäìå Ï.Ì. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 399.
3 «Êðóãëûé ñòîë» ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãîñòåé / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî

â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà. —
Ñ. 196.



äåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå îòìåòèòü íåîäíîçíà÷íóþ ïîçèöèþ, âûðà-
æåííóþ â òîì æå ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï:
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, íîñèò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð,
åå ââåäåíèå íàïðàâëåíî íà âîñïîëíåíèå óùåðáà êàçíû îò íàëîãîâî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ
ïðàâîíàðóøåíèé íèêàê íå ìîæåò èãðàòü òàêîé ðîëè. Äëÿ óïðîùåí-
íîãî âîñïîëíåíèÿ óùåðáà êàçíû îò íåñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãà
ïðåäóñìîòðåíà ïåíÿ (ñò. 75 ÍÊ ÐÔ), êîòîðàÿ ïîäëåæèò ïðèìåíå-
íèþ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû è ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè íå ÿâ-
ëÿåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, øòðàô çà íåóïëàòó íàëîãà (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ)
èìååò îñíîâíîé öåëüþ íå âîñïîëíåíèå óùåðáà êàçíû, à ïðåäóïðå-
æäåíèå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â áóäóùåì. Äëÿ òàêèõ æå
ïðàâîíàðóøåíèé, êàê íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (ñò.
119 ÍÊ ÐÔ), íåñîîáùåíèå ñâåäåíèé îá îòêðûòèè ñ÷åòà (ñò. 118
ÍÊ ÐÔ) è äð. ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî êîððåêòíî îáîñíîâàòü, ÷òî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ åñòü êàêîé-ëèáî óùåðá êàçíû.

Óðåãóëèðîâàííàÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ èìååò ñïåöèàëüíîå îáîçíà-
÷åíèå — «íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ãëàâàõ
15—16, 18. Íåíîðìàòèâíûì àêòîì, â êîòîðîì îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
îñóæäàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå, à òàêæå ïðèìåíÿþòñÿ íå-
áëàãîïðèÿòíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (øòðàôû), ÿâëÿåòñÿ ðå-
øåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (ñò. 101.1 è 101.4 ÍÊ ÐÔ).

Êàê è â èíûõ âèäàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî âûäåëåíèå òàêîé èçâåñòíîé þðèäè÷å-
ñêîé êîíñòðóêöèè, êàê ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ (îáúåêò, îáúåêòèâ-
íàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà). Òåðìèí «ñîñòàâ íàëî-
ãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ» â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå èñïîëüçóåòñÿ, õî-
òÿ â ïóíêòå 3 ñò. 108 ïðèìåíåí òåðìèí «ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ».
Òåðìèí «ñîñòàâ íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ» ïðèìåíåí, â ÷àñòíî-
ñòè, â ïîñòàíîâëåíèÿõ ÊÑ ÐÔ îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 9-Ï, îò 14 èþëÿ
2005 ã. ¹ 9-Ï è â îïðåäåëåíèÿõ îò 18 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 6-Î, îò 12 ìàÿ
2003 ã. ¹ 175-Î.

Ïî ìíåíèþ Þ.À. Äåíèñîâà, ìîæíî ñòðóêòóðèðîâàòü ëþáîé ÷å-
ëîâå÷åñêèé ïîñòóïîê êàê ýëåìåíò äåÿòåëüíîñòè (ïîâåäåíèÿ), âûäå-
ëèâ èç íåãî ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå: ñóáúåêò ïîñòóïêà, ñàì ïîñòó-
ïîê ñ åãî îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû, îáúåêò ïîñòóïêà.
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Ýòè ýëåìåíòû ñòðóêòóðû ïîñòóïêà òðàäèöèîííî âû÷ëåíÿþòñÿ è
ïðàâîâåäåíèåì ïðè èññëåäîâàíèè ôåíîìåíà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èõ
îáúåäèíÿåò ïîíÿòèå «ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ», êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íå
÷åì èíûì, êàê ðàçíîâèäíîñòüþ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ îñîáîãî êà-
÷åñòâà: îáùåñòâåííî îïàñíûõ (èëè âðåäíûõ) ïîñòóïêîâ1.

Èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 7-Ï, íà-
ëè÷èå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñíîâàíèåì
äëÿ âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ýòîì ïðèçíàêè
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ïóáëè÷íî — ïðàâîâîé ñôå-
ðå, êàê è ñîäåðæàíèå êîíêðåòíûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé äîëæ-
íû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèå ñïðàâåäëèâî-
ñòè, â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, êàê ñóáúåêòàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê îñíîâà-
íèÿì îòâåòñòâåííîñòè, èñõîäÿ èç îáùåãî ïîíÿòèÿ ñîñòàâà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, îòíîñèòñÿ è âèíà, åñëè â ñàìîì çàêîíå ïðÿìî è íåäâó-
ñìûñëåííî íå óñòàíîâëåíî èíîå.

Â öåëîì íàëîãîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òà-
êîé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ÊÑ ÐÔ îò 5 èþëÿ 2001 ã.
¹ 130-Î: ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 119 ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè. Â òî æå âðåìÿ íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíî ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå íîðì Êîäåêñà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ðàçëè÷àþòñÿ îïðåäåëå-
íèÿ âèíû îðãàíèçàöèé â ïóíêòå 4 ñò. 110 ÍÊ ÐÔ è â ïóíêòå 2 ñò. 2.1
ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 113 ÍÊ ÐÔ è ïî ñòàòüå 4.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííûé îáúåì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ ïðåäïèñûâàþò ÷àñòíîìó ñóáúåêòó ñîâåðøàòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (íàëîãîïëàòåëüùèêó — óïëàòèòü íàëîã,
ïðåäñòàâèòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ, ñîîáùèòü îá îòêðûòèè ñ÷åòà â
áàíêå è äð.), çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñàíêöèé, óñòàíîâëåííûõ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå î íàëîãàõ, â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþò áåçäåéñòâèå ÷àñòíîãî ñóáúåêòà.

Íàëîãîâûìè îðãàíàìè ÷àùå âñåãî íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ ñòà-
òüÿ 122 ÍÊ ÐÔ «Íåóïëàòà èëè íåïîëíàÿ óïëàòà ñóìì íàëîãà (ñáî-
ðà)», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âçûñêàíèå øòðàôà â ðàçìåðå 20% îò
íåóïëà÷åííûõ ñóìì íàëîãà. Â ÷àñòîòå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé íîð-
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1 Äåíèñîâ Þ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè (ñîöèî-
ëîãè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé àñïåêòû). — Ì., 1983. — Ñ. 74.



ìû íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ïîñêîëüêó íàèáîëåå ìàññîâûå íàëî-
ãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — èìåííî ïî óïëàòå íàëîãîâ. Îñîáåííîñòü
äàííîé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íàêàçóåìà íå ëþáàÿ íåóïëàòà íàëî-
ãà, à òîëüêî òà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðåäøåñòâóþùåãî íå-
ïðàâîìåðíîãî äåÿíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì ïðåäñòàâëåíà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ñ äîñòîâåðíî èñ÷èñ-
ëåííîé ñóììîé íàëîãà, íî ñàì íàëîã â óñòàíîâëåííûé ñðîê íå óïëà-
÷èâàåòñÿ, ïðèìåíåíèå øòðàôà ïî ñòàòüå 122 ÍÊ ÐÔ íåâîçìîæíî,
õîòÿ íå èñêëþ÷åíî ïðèíóäèòåëüíîå âçûñêàíèå ñàìîãî íàëîãà è ïå-
íè çà åãî íåóïëàòó. Ïðèìåð ñëó÷àÿ, êîãäà ïðèìåíåíèå øòðàôà ïî
ñòàòüå 122 ÍÊ ÐÔ îáîñíîâàííî — åñëè ïðè íàëîãîâîé ïðîâåðêå íà-
ëîãîâûì îðãàíîì áûëà âûÿâëåíà áîëüøàÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàâ-
øåãî óïëàòå, ÷åì ïðîäåêëàðèðîâàë íàëîãîïëàòåëüùèê.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 8 ìàÿ 2007 ã.
¹ 15162/06 áûëî ðàññìîòðåíî äåëî, â ðàìêàõ êîòîðîãî íàëîãîâûì
îðãàíîì îáîñíîâûâàëîñü ïðèìåíåíèå ñòàòüè 122 ÍÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó
íàëîãîïëàòåëüùèê, èìåÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà, íå íàïðàâèë èõ íà ïî-
ãàøåíèå íåäîèìêè. Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî íå-
ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîãàøåíèå óæå âîçíèêøåé íåäî-
èìêè, íå îáðàçóåò ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äàí-
íîé ñòàòüåé. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 1996ã.
¹ 20-Ï: íàëîãîïëàòåëüùèê íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ òîé ÷àñòüþ ñâîåãî èìóùåñòâà, êîòîðàÿ â âèäå îïðåäåëåí-
íîé äåíåæíîé ñóììû ïîäëåæèò âçíîñó â êàçíó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
èíäèâèäóàëèçàöèÿ òîé ÷àñòè èìóùåñòâà, êîòîðîé íàëîãîïëàòåëü-
ùèê íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê, ïîíÿâ, ÷òî íàëîã
ïðîäåêëàðèðîâàí (óïëà÷åí) èì â íåäîñòàòî÷íîé ñóììå è ÷òî â åãî
äåÿíèè âîçíèê ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñò. 122 ÍÊ ÐÔ, ìîæåò
ïðåêðàòèòü åãî ñâîèìè äåéñòâèÿìè, óêàçàííûìè â ïîäïóíêòå 1 ï. 4
ñò. 81 ÍÊ ÐÔ. Äëÿ ýòîãî, íå äîæèäàÿñü íàëîãîâîé ïðîâåðêè, íåîáõî-
äèìî äîïëàòèòü íàëîã, ïåíè çà ïðîñðî÷êó óïëàòû è ïðåäñòàâèòü
óòî÷íåííóþ íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ ñ äîñòîâåðíîé ñóììîé íàëîãà.

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ñòàòüè 122 ÍÊ ÐÔ (â òîì ÷èñëå
â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 81 ÍÊ ÐÔ) èìååò ñóùåñòâåííûå
îñîáåííîñòè. Òàê, â ïóíêòå 42 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòüè 122
ÍÊ ÐÔ ñóäàì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî «íåóïëàòà èëè íåïîëíàÿ
óïëàòà ñóìì íàëîãà» îçíà÷àåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
çàäîëæåííîñòè ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòîì (âíåáþäæåòíûì

277

Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ



ôîíäîì) ïî óïëàòå êîíêðåòíîãî íàëîãà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå äåÿíèé (äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ).
Â ñâÿçè ñ ýòèì, åñëè â ïðåäûäóùåì ïåðèîäå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
èìååòñÿ ïåðåïëàòà îïðåäåëåííîãî íàëîãà, êîòîðàÿ ïåðåêðûâàåò èëè
ðàâíà ñóììå òîãî æå íàëîãà, çàíèæåííîé â ïîñëåäóþùåì ïåðèîäå è
ïîäëåæàùåé óïëàòå â òîò æå áþäæåò (âíåáþäæåòíûé ôîíä), è óêà-
çàííàÿ ïåðåïëàòà íå áûëà ðàíåå çà÷òåíà â ñ÷åò èíûõ çàäîëæåííî-
ñòåé ïî äàííîìó íàëîãó, ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñòàòüè 122 ÍÊ ÐÔ, îòñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó çàíèæåíèå ñóììû íàëîãà
íå ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì (âíå-
áþäæåòíûì ôîíäîì) â ÷àñòè óïëàòû êîíêðåòíîãî íàëîãà. Åñëè æå ó
íàëîãîïëàòåëüùèêà èìååòñÿ ïåðåïëàòà íàëîãà â áîëåå ïîçäíèå ïå-
ðèîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì ïåðèîäîì, êîãäà âîçíèêëà çàäîëæåí-
íîñòü, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 122 ÍÊ ÐÔ, òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè èì
óñëîâèé, îïðåäåëåííûõ ïóíêòîì 4 ñò. 81 ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè ïåðåïëàòû (èçëèøíå óïëà÷åííîãî
(âçûñêàííîãî) íàëîãà, ëèáî êîñâåííîãî íàëîãà ê âîçìåùåíèþ),
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà óïëàòû íàëîãà çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä, ñóììà êîòîðîé ïðåâûøàåò ñóììó íåäîèìêè çà äàí-
íûé ïåðèîä, ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 122
ÍÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ íåóïëàòîé íàëîãà çà óêàçàííûé ïåðèîä âîîáùå íå
âîçíèêàåò. Åñëè æå ïåðåïëàòà âîçíèêëà óæå ïîñëå ñðîêà óïëàòû íà-
ëîãà çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ñòàòüåé 122 ÍÊ ÐÔ âîçíèêàåò íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå
ñðîêà óïëàòû íàëîãà, íî ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí, åñëè ñóììû ïîñëå-
äóþùåé ïåðåïëàòû äîñòàòî÷íî äëÿ ïîãàøåíèÿ êàê íåäîèìêè, òàê è
ïåíè. Ïðåêðàùåíèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâå-
äåíî êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîì — ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çà÷åòå
îäíîâðåìåííî ñ ïîäà÷åé óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè; òàê è
íàëîãîâûì îðãàíîì — ïóòåì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
çà÷åòå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óòî÷íåííîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ñëåäóþùàÿ ïîçèöèÿ: èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà
ïóíêòîâ 1, 4, 5 è 7 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ñóììà èçëèøíå óïëà-
÷åííîãî íàëîãà ïîäëåæèò çà÷åòó íàëîãîâûì îðãàíîì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ïîãàøåíèå òîé íåäîèìêè, êîòîðàÿ âîçíèêëà ðàíåå èíûõ
ñóìì íåäîèìîê, ò.å. â ïîðÿäêå êàëåíäàðíîé î÷åðåäíîñòè (îïðåäå-
ëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 21 ìàÿ 2007 ã. ¹ 2808/07). Êðîìå òîãî, êàê ýòî
ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 2808/07, ïðè íàëè÷èè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà èçëèøíå óïëà÷åííî-
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ãî íàëîãà, ïîäëåæàùåãî çà÷åòó â ñ÷åò íåäîèìêè, íàëîãîâûé îðãàí íå
äîëæåí èñêóññòâåííî ñîçäàâàòü óñëîâèé, âëåêóùèõ íåîáîñíîâàííîå
ïðèâëå÷åíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ê îòâåòñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ïîäïóíêòà 2 ï. 4 ñò. 81 ÍÊ ÐÔ, åñëè óòî÷íåí-
íàÿ íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ñ ñóììîé íàëîãà «ê äîïëàòå» ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè çà óæå ïðîâå-
ðåííûé íàëîãîâûé ïåðèîä, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé íå áûëà îáíàðó-
æåíà íåóïëàòà íàëîãà, øòðàô ïî ñòàòüå 122 ÍÊ ÐÔ íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Òàê æå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå íàëîãîâûìè îðãàíàìè è
ñòàòüÿ 119 ÍÊ ÐÔ «Íåïðåäñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè». Ìè-
íèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà ïî ïóíêòó 1 ñò. 119 ñîñòàâëÿåò 100 ðóá.,
øòðàô âîçðàñòàåò â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ âðåìåíè ïðîñðî÷êè
(äî 180 äíåé — 5% çà êàæäûé ïîëíûé èëè íåïîëíûé ìåñÿö îò ïîä-
ëåæàùåé óïëàòå ñóììû íàëîãà, íî íå áîëåå 30%; ñâûøå 180 äíåé —
10% çà êàæäûé ïîëíûé èëè íåïîëíûé ìåñÿö îò ïîäëåæàùåé óïëàòå
ñóììû íàëîãà) è íå èìååò âåðõíåãî ïðåäåëà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûå â ñòàòüå 6.1 ÍÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ìåñÿöàìè, èñòåêàåò â ñî-
îòâåòñòâóþùèå ìåñÿö è ÷èñëî ïîñëåäíåãî ìåñÿöà ñðîêà, à ñðîê, îï-
ðåäåëåííûé äíÿìè, èñ÷èñëÿåòñÿ â ðàáî÷èõ äíÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî,
ñóììà øòðàôà ïðè óâåëè÷åíèè ñðîêà ïðîñðî÷êè ïðåäñòàâëåíèÿ äåê-
ëàðàöèè ñíà÷àëà áóäåò âîçðàñòàòü è ïî ñîñòîÿíèþ íà ïÿòü ïîëíûõ
ìåñÿöåâ è îäèí äåíü (îêîëî 150 êàëåíäàðíûõ äíåé) äîñòèãíåò 30%.
Âïîñëåäñòâèè, äî äîñòèæåíèÿ ñðîêà ïðîñðî÷êè 180 ðàáî÷èõ äíåé
(ïðèáëèçèòåëüíî 260 êàëåíäàðíûõ äíåé), ñóììà øòðàôà íå áóäåò
èçìåíÿòüñÿ. Ñî 181-ãî ðàáî÷åãî äíÿ ñóììà øòðàôà âíîâü íà÷íåò
âîçðàñòàòü.

Ïðè ýòîì äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà øòðàôà ïî ïóíêòó 2 ñò. 119 ÍÊ ÐÔ. Ïîñêîëüêó â äàí-
íîì ïóíêòå îí íå óñòàíîâëåí, âûñêàçûâàëîñü êàê ìíåíèå1 î ìèíè-
ìàëüíîì øòðàôå â ðàçìåðå 100 ðóá. ïðè ïðîñðî÷êå ïðåäñòàâëåíèÿ
äåêëàðàöèè áîëåå 180 äíåé, òàê ìíåíèå è îá îòñóòñòâèè ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà øòðàôà. Ñèòóàöèÿ áûëà ðàçðåøåíà òîëüêî íà óðîâíå
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2006 ã.
¹ 6161/06, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà
ïî ïóíêòó 2 ñò. 119 ÍÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò, øòðàô èñ÷èñëÿåòñÿ òîëüêî
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1 Ðåêîìåíäàöèè Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ôåäåðàëüíîì àð-
áèòðàæíîì ñóäå Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû. —
2002. — ¹ 2.



èñõîäÿ èç ïåðèîäà ïðîñðî÷êè è ñóììû íàëîãà. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè
ïðåäñòàâëåíèè «íóëåâîé» äåêëàðàöèè ñ ïðîñðî÷êîé áîëåå 180 äíåé
ïðèìåíèòü øòðàô íåâîçìîæíî.

Íåîáõîäèìî åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî íå ïî âñåì íàëîãàì è íå âî
âñåõ ñëó÷àÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûå
äåêëàðàöèè. Èñõîäÿ èç ïóíêòà 7 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçè-
äèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71, îáÿçàííîñòü íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ ïî òîìó èëè èíîìó
âèäó íàëîãà îáóñëîâëåíà íå íàëè÷èåì ñóììû òàêîãî íàëîãà ê óïëà-
òå, à ïîëîæåíèÿìè çàêîíà îá ýòîì âèäå íàëîãà, êîòîðûìè ñîîòâåòñò-
âóþùåå ëèöî îòíåñåíî ê ÷èñëó ïëàòåëüùèêîâ äàííîãî íàëîãà (åñëè
òîëüêî â äàííîì çàêîíå íå ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ëèáî îñîáûì îáðàçîì îáîçíà÷åíû
íàëîãîïëàòåëüùèêè). Îáû÷íî äàííàÿ îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íà òåõ ëèö, êîòîðûå îáÿçàíû èñ÷èñëÿòü ñîîòâåòñò-
âóþùèé íàëîã ñàìîñòîÿòåëüíî. Îáùåå èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî
â ïóíêòå 2 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ: íå ïîäëåæàò ïðåäñòàâëåíèþ â íàëîãîâûå
îðãàíû íàëîãîâûå äåêëàðàöèè (ðàñ÷åòû), ïî êîòîðûì íàëîãîïëà-
òåëüùèêè îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòè ïî èõ óïëàòå â ñâÿçè ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ.

Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â îïðåäå-
ëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 265-Î. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-
ñîâ ïðèìåíåíèÿ øòðàôà ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ çà íåïðåäñòàâëåíèå
äåêëàðàöèè ïî ÍÄÔË, ñóä ôàêòè÷åñêè ðàçúÿñíèë, ÷òî îí ìîæåò
èñ÷èñëÿòüñÿ òîëüêî îò òîé ÷àñòè íàëîãà, êîòîðàÿ ïîäëåæèò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîìó èñ÷èñëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì (íî íå îò òîé ÷àñ-
òè, êîòîðàÿ èñ÷èñëåíà è óäåðæàíà íàëîãîâûì àãåíòîì). Êðîìå òî-
ãî, ñëåäóåò ó÷åñòü ðàçúÿñíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 15 ìàÿ 2007 ã. ¹ 543/07: äàííûå, ïðèâåäåí-
íûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ, äîëæíû áûòü
äîñòîâåðíûìè, à øòðàô, îïðåäåëåííûé ñòàòüåé 119 ÍÊ ÐÔ, íåîáõî-
äèìî èñ÷èñëÿòü èñõîäÿ èç íàäëåæàùåé, òî åñòü â äåéñòâèòåëüíîñòè
ïîäëåæàùåé óïëàòå â áþäæåò ñóììû íàëîãà, à íå èç óêàçàííîé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì îøèáî÷íî.

Êðîìå òîãî, íå ëþáîé äîêóìåíò, îáÿçàííîñòü ïî ïðåäñòàâëåíèþ
êîòîðîãî óñòàíîâëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ, ïðèçíàåòñÿ íà-
ëîãîâîé äåêëàðàöèåé. Ïîñêîëüêó â ñòàòüå 80 ÍÊ ÐÔ äàíû ðàçäåëü-
íûå îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è ðàñ÷åòà àâàíñîâîãî ïëà-
òåæà, ñòàòüÿ 119 ÍÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî çà íåïðåä-
ñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Òàêæå ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî èñõîäÿ
èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12 èþíÿ 2005 ã.
¹ 2769/05, ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ óòî÷íåííûõ íàëîãîâûõ äåêëàðà-
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öèé â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå óñòàíîâëåíû, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè èõöèé â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå óñòàíîâëåíû, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè èõ
ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîïëàòåëüùèê íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îò-
âåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñòàòüÿ 119 ÍÊ ÐÔ
ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷íî æåñòêèå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïóíêòà 13 èíôîðìà-
öèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2003 ã. ¹ 71 ïðè
íàëè÷èè ñóììû íàëîãà ê óïëàòå ñàì ôàêò åå óïëàòû íå âëèÿåò íà
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ.
Ïîñêîëüêó â äàííîé ñòàòüå îòñóòñòâóåò îãðàíè÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî
ðàçìåðà øòðàôà, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòà îñîáåííîñòü ñòàòüè ðàíî
èëè ïîçäíî ñòàíåò ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðàâíåíèå ñòàòåé 119 è 122 ÍÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî
ãîñóäàðñòâî áîëåå ñòðîãî íàêàçûâàåò çà íåïðåäñòàâëåíèå èíôîðìà-
öèè î íàëè÷èè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà, ÷åì çà íåèñïîëíåíèå
ñàìîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ìíåíèåì Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà: ñåé÷àñ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà
èìååòñÿ äîñòàòî÷íî èíñòðóìåíòîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñâîå ñ ñàìîãî
«óïðÿìîãî» íåïëàòåëüùèêà — ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áåñ-
ñïîðíîì ïîðÿäêå, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî è ò.ä.; ðåàëü-
íîé îïàñíîñòè äëÿ ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðîñòîé íåïëàòåæ ñåé÷àñ
íå ïðåäñòàâëÿåò1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó íîðìó — ñòàòüþ 123 ÍÊ ÐÔ, äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî ïðèìåíÿåìóþ íà ïðàêòèêå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåïåðå÷èñëåíèå (íåïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå) ñóìì íàëîãà,
ïîäëåæàùåãî óäåðæàíèþ è ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâûì àãåíòîì.
Øòðàô ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàçìåðå 20% îò ñóììû íàëîãà. Îáû÷íî
ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòîäàòåëÿì, âûïëàòèâ-
øèì ðàáîòíèêàì çàðàáîòíóþ ïëàòó, íî íå óäåðæàâøèì (óäåðæàâ-
øèì, íî íå ïåðå÷èñëèâøèì â áþäæåò) ÍÄÔË.

Ïðè ýòîì Íàëîãîâûé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò ñëó÷àè, êîãäà øòðà-
ôû çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ â ñèëó îòñóòñò-
âèÿ âèíû â ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè. Òàê, ïîäïóíêò 3 ï. 1 ñò. 111
ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îáñòîÿòåëüñòâî, èñêëþ÷àþùåå âèíó ëèöà â
ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ: âûïîëíåíèå íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì (ïëàòåëüùèêîì ñáîðà, íàëîãîâûì àãåíòîì) ïèñüìåííûõ
ðàçúÿñíåíèé î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ, óïëàòû íàëîãà (ñáîðà) èëè ïî
èíûì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
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äàííûõ åìó ëèáî íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö ôèíàíñîâûì, íàëîãî-
âûì èëè äðóãèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
(óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ýòîãî îðãàíà) â ïðåäåëàõ
åãî êîìïåòåíöèè (óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè
íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà ýòîãî îðãàíà, ïî ñìûñëó è ñî-
äåðæàíèþ îòíîñÿùåãîñÿ ê íàëîãîâûì ïåðèîäàì, â êîòîðûõ ñîâåð-
øåíî íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå, íåçàâèñèìî îò äàòû èçäàíèÿ òà-
êîãî äîêóìåíòà). Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå,
åñëè óêàçàííûå ïèñüìåííûå ðàçúÿñíåíèÿ îñíîâàíû íà íåïîëíîé
èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì (ïëàòåëüùèêîì ñáîðà, íàëîãîâûì àãåíòîì).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 21 ìàðòà 2006 ã. ¹ 13815/05, â êîòîðîì ðàçúÿñíåíî ñëå-
äóþùåå: äëÿ âûâîäà, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê âûïîëíÿë óêàçàíèÿ íà-
ëîãîâîãî îðãàíà, ðàçúÿñíåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü îòâåò íà êîíêðåò-
íûé âîïðîñ íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäñòàâëåíèþ
íàëîãîâîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè, çàÿâëåíèþ î ïðåäîñòàâëå-
íèè ëüãîòû, óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ëèáî ïðîâåäåíèþ íàëîãîâîé
ïðîâåðêè; â ñâÿçè ñ ýòèì àêò âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè èíñïåê-
öèè è ðåøåíèå ïî íåìó, êîòîðûìè íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå íå
âûÿâëåíî, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðàçúÿñíåíèÿ íàëî-
ãîâîãî îðãàíà ïî ïðèìåíåíèþ ëüãîòû. Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ òàêæå
ïðåäñòàâëÿåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ
2005 ã. ¹ 4382/05: ïî ìíåíèþ ñóäà, ïðèìåíåíèå îðãàíèçàöèåé (âîå-
íèçèðîâàííîé ãîðíîñïàñàòåëüíîé ÷àñòüþ) ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì áûëî îøèáî÷íî
ïðåäïèñàíî íå óïëà÷èâàòü íàëîã, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè âè-
íû íàëîãîïëàòåëüùèêà â ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
÷òî â ñèëó ñòàòüè 109 ÍÊ ÐÔ èñêëþ÷àåò ïðèâëå÷åíèå ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Äðóãîé ïðèìåð, êîãäà øòðàôû â ñèëó çàêîíà íå ïðèìåíÿþòñÿ
(ï. 10 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ): åñëè ïðè ïðîâåäåíèè ïîâòîðíîé âûåçäíîé íà-
ëîãîâîé ïðîâåðêè âûÿâëåí ôàêò ñîâåðøåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì
íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå íå áûëî âûÿâëåíî ïðè ïðîâå-
äåíèè ïåðâîíà÷àëüíîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ê íàëîãîïëà-
òåëüùèêó íå ïðèìåíÿþòñÿ íàëîãîâûå ñàíêöèè. Êðîìå òîãî, êàê óêà-
çàíî â ïîäïóíêòå 4 ï. 1 ñò. 111 ÍÊ ÐÔ, ñóäîì èëè íàëîãîâûì îðãà-
íîì, ðàññìàòðèâàþùèì äåëî, â êà÷åñòâå èñêëþ÷àþùèõ âèíó ëèöà â
ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû è
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñðîêè äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè óðå-
ãóëèðîâàíû â ñòàòüå 113 ÍÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ëèöî íå ìîæåò áûòü
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ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 122 ÍÊ ÐÔ, åñëè ñî ñëå-
äóþùåãî äíÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ïî èòîãàì êîòî-
ðîãî èìåëà ìåñòî íåóïëàòà íàëîãà, è äî ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ðåøå-
íèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè èñòåêëè òðè ãîäà. Óêàçàííîå
ïîëîæåíèå äîïîëíèòåëüíî îáîñíîâûâàåò, ÷òî äî îêîí÷àíèÿ íàëîãî-
âîãî ïåðèîäà ïî ïåðèîäè÷åñêèì íàëîãàì íåâîçìîæíî ñ àáñîëþòíîé
òî÷íîñòüþ èñ÷èñëèòü ïîäëåæàùóþ óïëàòå ñóììó íàëîãà. Êðîìå òî-
ãî, òàêîé ïîäõîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ïóíêòîì 8 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ã. ¹ 25: äàòîé âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ äàòà îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà. ×òî æå êàñàåòñÿ ñðîêà äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 119 ÍÊ ÐÔ, òî îí òàêæå óñòàíîâëåí, êàê
òðè ãîäà, íî èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà äåêëàðàöèÿ äîëæíà áûëà
áûòü ïðåäñòàâëåíà.

Êàê ñëåäóåò èç ñòàòåé 112 è 114 ÍÊ ÐÔ, ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, ñóììà øòðàôà ìîæåò áûòü
ñíèæåíà íàëîãîâûì îðãàíîì (àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå) èëè
ñóäîì (ñóäåáíîå óñìîòðåíèå) íå ìåíåå ÷åì â äâà ðàçà, à ïðè íàëè÷èè
îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, — óâåëè÷åíà â äâà
ðàçà.

Ïóíêò 2 ñò. 112 Êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åäèíñòâåííûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü, ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøå-
íèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöîì, ðàíåå ïðèâëåêàåìûì ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå. Â ýòîì ïëàíå ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 1 àïðåëÿ
2008 ã. ¹ 15557/07. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî óâåëè÷åíèå ðàçìåðà øòðàôà
çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íà 100% â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4
ñò. 114 Êîäåêñà äîïóñòèìî òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî, ïðèâëåêàå-
ìîå ê îòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì îòÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü
îáñòîÿòåëüñòâà, ñîâåðøèëî ïðàâîíàðóøåíèå ïîñëå ïðèâëå÷åíèÿ åãî
ê îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðèìåíåíèå øòðàôà â äâóêðàòíîì ðàçìåðå
âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â îòíîøåíèè ïðèâëåêàåìîãî ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ðàíåå áûëî âûíåñåíî è âñòóïèëî â ñèëó ðåøå-
íèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ìîìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ê
íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ äàòà âûíåñåíèÿ (ñ ó÷åòîì ñî-
âðåìåííîé ðåäàêöèè ñò. 101 ÍÊ ÐÔ — äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó) ðå-
øåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (ï. 36 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã.
¹ 5). Êðîìå òîãî, êàê ýòî óêàçàíî â ïóíêòå 3 ñò. 112 ÍÊ ÐÔ, ëèöî, ñ
êîòîðîãî âçûñêàíà íàëîãîâàÿ ñàíêöèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì
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ýòîé ñàíêöèè â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà èëè íàëîãîâîãî îðãàíà.

Â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ âêëþ÷åíà
ãëàâà 15 «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ,
íàëîãîâ è ñáîðîâ, ðûíêà öåííûõ áóìàã». Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüÿìè
15.3—15.9, 15.11 Êîäåêñà. Îñíîâíîå îòëè÷èå íîðì Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà è Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ÊîÀÏ ÐÔ óêàçàíû îñîáûå ñóáúåêòû
îòâåòñòâåííîñòè — äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèé (ïðèìå÷àíèå ê
ñòàòüå 15.3), êîòîðûå ïî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ê íàëîãîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè íå ïðèâëåêàþòñÿ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëå-
íèè îò 24 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 18 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþ-
ùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ðàçúÿñíèë,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ
ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüÿìè 15.3—15.9, 15.11 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñóáúåêòàìè
äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 15.3 ÊîÀÏ ÐÔ
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óñ-
òàíîâëåííîé íàçâàííûìè âûøå íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê äîëæíîñòíûå ëèöà. Ýòî ïðàâèëî îòíîñèòñÿ è ê ñëó-
÷àÿì, êîãäà èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, íå çàêëþ÷àÿ òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäèòåëÿ,
ãëàâíîãî áóõãàëòåðà è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñàì îñóùåñòâëÿåò
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàçâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ïóíêòå 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã.
¹ 2 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ» Ïëåíóì óòî÷íèë, ÷òî ïîñêîëüêó â ñèëó ãëàâ 15, 16 è 18 ÍÊ ÐÔ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ñóáúåêòàìè îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ
ñàìè îðãàíèçàöèè, à íå èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèâëå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå èñêëþ÷àåò ïðèâëå÷å-
íèÿ îðãàíèçàöèé ê îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì.

Êàê óñòàíîâëåíî â ïóíêòàõ 3 è 4 ñò. 108 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ äàííûì Êîäåêñîì îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì, íàñòóïàåò, åñëè ýòî äåÿíèå íå ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàöèè ê îòâåòñò-
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âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íå îñâîáîæ-
äàåò åå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé
îò àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé èëè èíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäó-
ñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüè 170, 171.1, 183, 194, 198, 199, 199.1, 199.2
ÓÊ ÐÔ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ìîæíî îòíåñòè ê íîðìàì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 64 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ» ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ñóäàì â êà÷åñòâå íîðì, óñòàíàâëè-
âàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðè-
ìåíÿòü ñòàòüè 198, 199, 199.1, 199.2 ÓÊ ÐÔ.

Íàäëåæèò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîâîäèìîå îòíåñåíèå íåêîòîðûõ íîðì
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ê íîðìàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè óñëîâíî. Òàê, ñòàòüÿ 15.11 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ãðóáîå íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ïðåäñòàâëåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì âîïðîñ îá îòíå-
ñåíèè îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäñòàâëå-
íèþ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ê ÷èñëó îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

ÒÅÑÒÛ

1. Êàêîé âèä íàëîãîâûõ ñàíêöèé ïðåäóñìàòðèâàåò Íàëîãîâûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) øòðàôû;
á) ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòó â áàíêå;
â) âçûñêàíèå íàëîãà.

2. ßâëÿåòñÿ ëè ïåíÿ çà íåóïëàòó íàëîãà â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ:

à) ÿâëÿåòñÿ;
á) íå ÿâëÿåòñÿ;
â) ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè âèíîâíîé íåóïëàòå íàëîãà.

3. Â òå÷åíèå êàêîãî ñðîêà íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåóïëàòó íàëîãà ïî ñòà-
òüå 122 ÍÊ ÐÔ:

à) â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà;

285

Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ



á) â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå äàòû óïëàòû íà-
ëîãà;

â) â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ íàëîãîâîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

4. Ìîãóò ëè îðãàíèçàöèÿ ïðèâëåêàòüñÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè, à åå äîëæíîñòíûå ëèöà — îäíîâðåìåííî ê àäìèíèñòðàòèâíîé

îòâåòñòâåííîñòè:

à) ýòî âîçìîæíî, òàê êàê ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàöèè ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè íå îñâîáîæäàåò åå äîëæíîñòíûõ ëèö îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

á) ýòî íåâîçìîæíî, òàê êàê íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ïî-
âòîðíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå îäíîãî è òîãî æå
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

â) ýòî ïðÿìî ïðåäïèñàíî, òàê êàê ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàöèè ê
íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè âñåãäà âëå÷åò ïðèâëå÷åíèå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

5. Ìîæåò ëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îäíîâðåìåííî

áûòü ïðèâëå÷åí êàê ê óãîëîâíîé, òàê è ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè

çà íåóïëàòó íàëîãîâ:

à) ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 108 ÍÊ ÐÔ;
á) íå ìîæåò, òàê êàê óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåóïëàòó íà-

ëîãîâ íå óñòàíîâëåíà;
â) íå ìîæåò, òàê êàê íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, ñî-

âåðøåííîå ôèçè÷åñêèì ëèöîì, íàñòóïàåò, åñëè ýòî äåÿíèå íå
ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-
ãî ÓÊ ÐÔ.

6. Ñ êàêîãî âîçðàñòà ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê íàëîãîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîå ëèöî:

à) ñ 14 ëåò;
á) ñ 16 ëåò;
â) ñ 18 ëåò.

7. Êàêîå îáñòîÿòåëüñòâî âñåãäà èñêëþ÷àåò âèíó ëèöà â ñîâåðøå-

íèè íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ:

à) îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó ãîñóäàðñòâåííîé
(ìóíèöèïàëüíîé) íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè;

á) íàõîæäåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè â äëèòåëüíîé êîìàí-
äèðîâêå;

â) âûïîëíåíèå ïèñüìåííûõ ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ïðèìåíå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, äàííûõ óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì.
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§ 3.4.

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÎÂ
È ÈÍÛÕ ÎÁßÇÀÍÍÛÕ ËÈÖ. ÑÏÎÑÎÁÛ
ÎÏÐÎÂÅÐÆÅÍÈß ÏÐÅÇÓÌÏÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ ÍÅÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ,
ÄÅÉÑÒÂÈÉ È ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈß
ÈÕ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ

Óñòàíîâëåíèå ïðàâ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ðåàëè-
çîâàòü è çàùèòèòü — íå áîëåå ÷åì ïóñòàÿ äåêëàðàöèÿ. Ubi jus ibi

remedium — êîãäà çàêîí äàåò ïðàâî, îí äàåò òàêæå è ñðåäñòâî åãî çà-
ùèòû1. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé îáîñíîâàííî ïîëàãàåò, ÷òî ëþáàÿ öèâèëè-
çàöèÿ ñòðîèòñÿ ñàìà è ñòðîèò ñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó íà ïðèçíàíèè
è çàùèòå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 45 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè
ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îò-
ìåòèòü ñïðàâåäëèâîå ìíåíèå Ñ.Í. Åãîðîâà î òîì, ÷òî ëþäè ñêëîííû
íàðóøàòü íîðìàòèâíûå ãðàíèöû âíåøíåé ñâîáîäû äðóãèõ ëþäåé è
ñâîåé ñîáñòâåííîé, à êàæäûé ñóáúåêò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ñêëîíåí
ê âûõîäó çà ãðàíèöû âíåøíåé ñâîáîäû, óñòàíîâëåííîé äëÿ íåãî çà-
êîíîì3.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ÷àñòíûå ñóáúåêòû ìîãóò çàùèùàòü ïðàâà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî. Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïîäïóíêòå 11 ï. 1 ñò. 21 ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî íàëîãîïëàòåëüùèêà íå âûïîëíÿòü íåïðàâîìåðíûå àê-
òû è òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íå ñîîòâåòñòâóþùèå äàííîìó Êîäåêñó
èëè èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óêàçàí-
íàÿ íîðìà ïîäâåðãàåòñÿ îïðåäåëåííîé êðèòèêå. Â.È. Ñëîì îáîñíî-
âàííî ïîëàãàåò, ÷òî òðóäíî ïðåäñòàâèòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàí-
íîé íîðìû âíå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè
(íåñîîòâåòñòâèè) àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ Íàëîãîâîìó êîäåêñó èëè
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì4. Ñìûñë äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïîëî-
æåíèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêëþ÷åí â òîì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèê
íå ìîæåò íåñòè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé íåèñïîëíåíèÿ èì íå-
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1 Ëàòèíñêèå þðèäè÷åñêèå èçðå÷åíèÿ. — Ñ. 368.
2 Çàïîëüñêèé Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 97.
3 Åãîðîâ Ñ.Í. Àêñèîìàòè÷åñêèå îñíîâû òåîðèè ïðàâà. — Ñ. 67, 140.
4 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü ïåðâàÿ: Ïîñòàòåéíûé

êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä. Â.È. Ñëîìà. — Ì.: Ñòàòóò, 1998. — Ñ. 50.



íîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà (òðåáîâàíèé äîëæíîñòíûõ
ëèö), åñëè âïîñëåäñòâèè â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå áóäåò óñòàíîâëåíà
íåçàêîííîñòü äàííîãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà (òðåáîâàíèé).

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 15 ï. 1 ñò. 21, ïóíêòîì
2 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü íàëîãî-
âàÿ ïðîâåðêà, âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèòèòü ñâîè ïðàâà ïóòåì
ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè íàëîãîâûì
îðãàíîì è âëèÿòü íà ïîçèöèþ íàëîãîâîãî îðãàíà äî âûíåñåíèÿ èì
íåíîðìàòèâíîãî àêòà — ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ èíè-
öèàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä èõ îáëàäàòåëåì ïóòåì îá-
ðàùåíèé ê îðãàíàì âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñò. 45 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ. Â ñòàòüå 33
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäó-
àëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò Ä.Í. Áàõ-
ðàõ, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê îðãàíàì âëàñòè — ãëàâíîå ñðåäñòâî ðåà-
ëèçàöèè çàùèòû ïðàâ1.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 22 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàì (ïëàòåëü-
ùèêàì ñáîðîâ) ãàðàíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ çàùèòà
èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ) îïðåäåëÿåò-
ñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âàæíåéøèì ñïîñîáîì àêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ÷àñòíûõ ñóáúåê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ îñïàðèâàíèå (îáæàëîâàíèå) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Çíà÷åíèå äàííîãî ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðå-
äîïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåçóëüòàò îäíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ñïîðîâ ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íàèáîëüøèé îáúåì íîðì íàëî-
ãîâîãî ïðàâà, — ôåäåðàëüíûå çàêîíû ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîé Êîí-
ñòèòóöèè â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñâåäåíèÿ, ïðèâîäèìûå Ð. Áîðãäîðôîì: Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåðìàíèè èìååò ðàçíûå âîçìîæíî-
ñòè: îí ìîæåò ïîäòâåðäèòü ñîîòâåòñòâèå íîðìû Êîíñòèòóöèè, ìîæåò
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îáúÿâèòü åå íè÷òîæíîé (ò.å. íå äåéñòâîâàâøåé ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ),
íî ìîæåò è ïðèçíàòü åå íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè è óñòàíî-
âèòü ñðîê äëÿ çàêîíîäàòåëÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîé ïðàâîâîé íîðìû
(ò.å. äåéñòâóþùåé äî òåõ ïîð, ïîêà çàêîíîäàòåëü íå ïðèìåò íîâóþ
íîðìó). Â ñôåðå íàëîãîâîãî ïðàâà Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
ñóä Ãåðìàíèè ïðåäïî÷òèòåëüíî èñïîëüçóåò èìåííî ýòîò âàðèàíò1.

Ãëàâà 23 ÀÏÊ ÐÔ è ãëàâà 24 ÃÏÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþò ðàññìîò-
ðåíèå äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (â òîì ÷èñ-
ëå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà). Â òåêñòàõ óêàçàííûõ êîäåêñîâ
ïðèìåíåí íå òåðìèí «îáæàëîâàíèå», à òåðìèí «îñïàðèâàíèå», íî â
äàííîì ñëó÷àå ýòî ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âîïðîñ êâàëèôèêàöèè êîíêðåòíîãî äî-
êóìåíòà êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èìååò ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå è äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà. Êàê ðàçúÿñíåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò
19 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 13322/04: ñàì ôàêò íàïðàâëåíèÿ ïèñüìà êîí-
êðåòíîìó ëèöó ïî åãî îáðàùåíèþ íå èñêëþ÷àåò áîëåå øèðîêîãî
äåéñòâèÿ ýòîãî ïèñüìà, åñëè â íåì ñîäåðæàòñÿ îáÿçàòåëüíûå ïðàâè-
ëà ïîâåäåíèÿ, àäðåñîâàííûå íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è ðàññ÷è-
òàííûå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Ìåæäó òåì îñïàðèâàåìûé äî-
êóìåíò (ïèñüìî) Ìèíôèíà Ðîññèè ñîäåðæèò ðàçúÿñíåíèÿ íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íèêîãî íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþò. Îí
íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ, ïîòîìó íå íîñèò íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ìîæåò èìåòü þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ è ïîðîæäàòü ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Îáæàëîâàíèå íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðà-
äèöèîííûì ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ íàëîãîâîãî
ïðàâà. Ïî ìíåíèþ Þ.Í. Ñòàðèëîâà, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ: ñóäåáíûé è àäìèíèñòðàòèâíûé2.

Â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà
íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö è íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, íåíîðìà-
òèâíûå (èíäèâèäóàëüíûå) àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ ôèêñèðîâàí-
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1 Áîðãäîðô Ð. Çíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà äëÿ ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé / Â êí.: Íàëîãîâîå ïðàâî â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà. — Ñ. 98.

2 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ò. 2. — Ì.: Íîð-
ìà, 2002. — Ñ. 310.



íîãî êðóãà ëèö — ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ïðàê-
òèêå â ñôåðå íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â îñíîâíîì îáæàëóþòñÿ
íåíîðìàòèâíûå àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ñ
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ìîãóò áûòü âçûñêàíû (âçûñêèâàþòñÿ) íàëîãè
(ñáîðû, ïåíè, íàëîãîâûå ñàíêöèè).

Äëÿ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó, öåëüþ îáæàëîâàíèÿ ïðàâîâîãî
àêòà ÿâëÿåòñÿ îòìåíà ýòîãî àêòà âûøåñòîÿùèì îðãàíîì (ïðè íàëè-
÷èè òàêîãî îðãàíà) èëè ïðèçíàíèå åãî íåäåéñòâèòåëüíûì ñóäîì.
Öåëüþ îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå èõ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíó (íåçàêîííû-
ìè). Â ðåçóëüòàòå îáîñíîâàííîãî îáæàëîâàíèÿ äîëæíû ëèáî ïðå-
êðàòèòüñÿ ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè íåçàêîííîãî íàðóøåíèÿ
ïðàâ ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó, ëèáî äîëæíû áûòü âîññòàíîâëåíû
óæå íàðóøåííûå ïðàâà (â òîì ÷èñëå ïóòåì âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â
ïîëíîì îáúåìå — ïîäï. 14 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî äîáðîñîâåñòíûì, ïîêà èíîå íå äîêàçà-
íî, ñ÷èòàåòñÿ ëþáîé ó÷àñòíèê íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé (êàê
ïóáëè÷íûé — íàïðèìåð, íàëîãîâûé îðãàí; òàê è ÷àñòíûé — íàïðè-
ìåð, íàëîãîïëàòåëüùèê). Ñîîòâåòñòâåííî, ëþáîé íåíîðìàòèâíûé
àêò íàëîãîâîãî îðãàíà (âñåãäà ÿâëÿþùèéñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå äîêó-
ìåíòîì), äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîãî
îðãàíà ïðåçþìèðóþòñÿ çàêîííûìè, ïîêà èõ íåçàêîííîñòü íå áóäåò
ïðèçíàíà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Äàííîå óòâåðæäåíèå
ìîæíî îáîçíà÷èòü, êàê îïðîâåðæèìóþ ïðåçóìïöèþ çàêîííîñòè íå-
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ý.Í. Íàãîðíàÿ, àð-
áèòðàæíûé ñóä ñ÷èòàåò îôîðìëåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
äîêóìåíò äåéñòâóþùèì, ïîêà îí íå áóäåò ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëü-
íûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå1. Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 10405/07, àíàëèç
ñòàòåé 11, 46, 69 è 70 ÍÊ ÐÔ, ñòàòüè 213 ÀÏÊ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñâåäåíèÿ î íåäîèìêå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â ðåøåíèè íàëîãî-
âîãî îðãàíà, ïðèíÿòîì ïî ðåçóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Äî ïðè-
çíàíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ íåçàêîííûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óêà-
çàííûå â íåì ñâåäåíèÿ ïðèçíàþòñÿ äîñòîâåðíûìè.

Îáæàëîâàíèå íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ îòëè÷àåòñÿ îò ïðîâåðêè àê-
òà ñàìèì îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ýòîò àêò, ëèáî âûøåñòîÿùèì îðãà-
íîì ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Æàëîáà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå
ðàññìàòðèâàåòñÿ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó,
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ïðèíÿâøåìó àêò ïî èíèöèàòèâå ëèöà, ïîäàþùåãî æàëîáó. Îáæàëî-
âàíèå ïðåäïîëàãàåò àêòèâíûå äåéñòâèÿ ëèöà ïî îòñòàèâàíèþ ñâîèõ
ïðàâ ïóòåì ïîäà÷è æàëîáû â îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó), óïîëíî-
ìî÷åííûé åå ðàññìàòðèâàòü, â îòëè÷èå îò äåÿòåëüíîñòè èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â òîé ÷èñëå ïðîêóðàòóðû) è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí).

Ðàçäåë VII ÍÊ ÐÔ íàçâàí «Îáæàëîâàíèå àêòîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ è äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö». Ñîãëàñíî
ïóíêòó 1 ñò. 138 ÍÊ ÐÔ àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèÿ èëè áåç-
äåéñòâèå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â âûøåñòîÿ-
ùèé íàëîãîâûé îðãàí (âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó) èëè â
ñóä. Ïîäà÷à æàëîáû â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí (âûøåñòîÿ-
ùåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó) íå èñêëþ÷àåò ïðàâà íà îäíîâðåìåííóþ
èëè ïîñëåäóþùóþ ïîäà÷ó àíàëîãè÷íîé æàëîáû â ñóä, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 101.2 ÍÊ ÐÔ.

Ñî 2 íîÿáðÿ 2006 ãîäà äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ
2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñòàòüå 4 êîòîðîãî äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëå-
íèå: æàëîáà — ïðîñüáà ãðàæäàíèíà î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå
åãî íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèáî ïðàâ,
ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â
ñèëó ÷àñòè 2 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåííûé äàííûì Çàêî-
íîì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âñå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàùåíèé, êîòîðûå
ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîá
(çàÿâëåíèé) íà àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì. Òåì íå
ìåíåå, èñïîëüçóÿ äàííîå îïðåäåëåíèå, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñîáñò-
âåííîå: æàëîáà — òðåáîâàíèå ÷àñòíîãî ñóáúåêòà íàëîãîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé î âîññòàíîâëåíèè èëè çàùèòå åãî íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïóíêòîì 5 ñò. 101.2 ÍÊ ÐÔ (âñòóïàåò â ñè-
ëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà) óñòàíîâëåíî: ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ðå-
øåíèå îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå òîëüêî ïîñëå îáæàëîâàíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ â âûøåñòîÿùåì
íàëîãîâîì îðãàíå. Â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä èñ÷èñëÿåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà
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ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ýòî ðåøåíèå, ñòàëî èçâåñòíî
î âñòóïëåíèè åãî â ñèëó. Ñîîòâåòñòâåííî, äàííîé íîðìîé â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîé äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû áóäåò ââåäåíî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå îáæàëîâàíèå óêàçàííîé êàòåãîðèè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Âûøåñòîÿùèé îðãàí îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû
îðãàíîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ îáû÷íî
îáëàäàåò òðåõóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé. Îïðåäåëåíèå âûøåñòîÿùåãî
îðãàíà íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì îáæàëîâàíèè. Íàïðèìåð, ïîâòîðíàÿ âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ
ïðîâåðêà â îáùåì ñëó÷àå ïðîâîäèòñÿ âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îð-
ãàíîì (ï. 10 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî, ïî îòíîøåíèþ ê íàëî-
ãîâûì èíñïåêöèÿì ïî ðàéîíàì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå ïî
ðàéîíàì ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà (ÈÔÍÑ) è ìåæðàéîííûì (ÌÐÈ
ÔÍÑ); âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå
(ÓÔÍÑ) Ðîññèè ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Âûøåñòîÿùèì íàëî-
ãîâûì îðãàíîì ïî îòíîøåíèþ ê ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà.

Âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïîä÷èíåííîñòè ëèöà, äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) êîòîðîãî îáæàëóþòñÿ. Âûøåñòîÿùåå äîëæíîñòíîå ëèöî
ìîæåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ëèáî â òîì æå ñàìîì îðãàíå (íà-
ïðèìåð, ðóêîâîäèòåëü èíñïåêöèè ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîâîìó èí-
ñïåêòîðó ýòîé èíñïåêöèè), ëèáî â âûøåñòîÿùåì îðãàíå (íàïðèìåð,
ðóêîâîäèòåëü óïðàâëåíèÿ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îòíîøåíèþ ê ðóêîâîäèòåëþ ðàéîííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè).

Ïðåèìóùåñòâàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ åãî îòíîñèòåëüíûå ïðîñòîòà è îïåðàòèâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ,
îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Â êà-
÷åñòâå îáùèõ íåäîñòàòêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâà-
íèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáû÷íî æàëîáû ðàçðåøàþòñÿ çàèíòåðåñî-
âàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íåãëàñíî; â îòñóòñòâèå
ëèöà, ïîäàâøåãî æàëîáó. Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â ìåíüøåé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàí ïðîöåññóàëü-
íî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóäåáíûì ïîðÿäêîì. Óêàçàííûå îñîáåííîñòè
ïðèñóòñòâóþò è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøå-
íèé, äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
óðåãóëèðîâàííîì â ðàçäåëå VII ÍÊ ÐÔ, ñîäåðæàùåì íåñóùåñòâåí-
íûé îáúåì íîðì ïðàâà.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ëþáîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ æàëî-
áû ÿâëÿåòñÿ ñðîê åå ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïî íåé ðåøåíèÿ. Êàê
ñëåäóåò èç ïóíêòîâ 1 è 3 ñò. 140 ÍÊ ÐÔ, ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà

292

Îáùàÿ ÷àñòü



(äîëæíîñòíîãî ëèöà) ïî æàëîáå, â îáùåì ñëó÷àå, ïðèíèìàåòñÿ â òå-
÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åå ïîëó÷åíèÿ.

Ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëåíû â ÷àñòè 2
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè: ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü
îáæàëîâàíû â ñóä. Ñóä îáÿçàí ðàçðåøèòü ïîñòàâëåííûé ïåðåä íèì
âîïðîñ (ëèáî óäîâëåòâîðèòü æàëîáó, ëèáî îñòàâèòü åå áåç óäîâëåòâî-
ðåíèÿ) âíå çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà. Lex

non deficit in justitia exhibenda — çàêîí íå èìååò ïðîáåëîâ, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ1. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îáÿçàíà ðàñ-
ñìîòðåòü ïî ñóùåñòâó ëþáîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ïî ïîâîäó âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ëþáûì ñïîñîáîì âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì
êàêîãî-ëèáî ïðàâà2. Ñ ýòîé öåëüþ ïóíêò 6 ñò. 13 ÀÏÊ ÐÔ, ïóíêò 3
ñò. 11 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ñóäà íà ïðèìåíåíèå àíàëî-
ãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó íàëîãîâîå ïðà-
âî îòíîñèòñÿ ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 2 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè â ïóíêòå 7 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà êîëëèçèîííàÿ
íîðìà: âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àê-
òîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â
ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 201 ÀÏÊ ÐÔ, ñòàòüåé 255 ÃÏÊ
ÐÔ îáæàëîâàíèþ ïîäëåæàò íå ëþáûå íåíîðìàòèâíûå àêòû (äåéñò-
âèÿ, áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ âëàñòè, à òîëüêî òå, êîòîðûå îäíîâðåìåí-
íî íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíó è íàðóøàþò ïðàâà çàèíòåðåñîâàííîãî
ëèöà. Íàïðèìåð, ïèñüìåííîå ðàçúÿñíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, äàí-
íîå íàëîãîâûì îðãàíîì íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîðÿäêå ïîäïóíêòà 4
ï. 1 ñò. 32 ÍÊ ÐÔ, âîîáùå ãîâîðÿ, íèêàê íå ìîæåò íàðóøàòü ïðàâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà è íå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî.

Àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñîäåðæàùèé âû-
âîäû ïðîâåðÿþùèõ íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå ìîæåò íàðóøàòü ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà —
ïî ýòîé ïðè÷èíå îáúåêòîì îáæàëîâàíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî ðå-
øåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè. È.Â. Äåìåíòüåâ îáîñíîâàííî âû-
äåëÿåò ñðåäè âñåõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿåìûõ
íàëîãîâûìè îðãàíàìè, äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñðåäñòâî ôèêñàöèè êàêèõ-ëèáî ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà-
÷åíèå; îíè íå ñîäåðæàò âîëè äîëæíîñòíûõ ëèö è íå ïîðîæäàþò ïðà-
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âîâûõ ïîñëåäñòâèé1. Â ïóíêòå 48 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè òîëêîâàíèè ñòàòåé
137 è 138 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ïîíÿòèå «àêò»
èñïîëüçîâàíî â íèõ â èíîì çíà÷åíèè, ÷åì â ñòàòüå 100 ÍÊ ÐÔ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, àêò íàëîãîâîé ïðîâåðêè íå ÿâëÿåòñÿ íåíîðìàòèâíûì
àêòîì, êîòîðûé ìîæåò áûòü îáæàëîâàí.

Òàêæå ñëîæèâøàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ðàññìàòðèâàåò, êàê
íàðóøàþùèå ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
ó÷åòíûõ äàííûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïðàâà ïîòåíöèàëüíî ìîæåò íà-
ðóøèòü äîêóìåíò, íàïðàâëåííûé íàëîãîïëàòåëüùèêó íà îñíîâàíèè
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ó÷åòíûõ äàííûõ (íàëîãîâîå óâåäîì-
ëåíèå, òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà). Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 11 ìàÿ 2005 ã. ¹ 16507/04 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ëèöåâîé ñ÷åò,
êîòîðûé âåäåò íàëîãîâûé îðãàí, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé âíóòðåííåãî êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî èì âî èñïîëíåíèå âåäîìñòâåííûõ äîêó-
ìåíòîâ. Íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ âíóòðèâåäîìñòâåííîãî ó÷åòà ñâåäå-
íèé î íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ, ñóììàõ íåäîèìêè è çàäîëæåííîñòè ïî
ïåíÿì è øòðàôàì ñàìî ïî ñåáå íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ðàíåå, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 18 ìàðòà 2003 ã. ¹ 8156/02, áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî ëèöå-
âûå ñ÷åòà ÿâëÿþòñÿ âíóòðèâåäîìñòâåííîé ó÷åòíîé ñèñòåìîé íàëî-
ãîâûõ ïëàòåæåé, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå íå âîçëàãàåò êàêèõ-ëèáî îáÿ-
çàííîñòåé íà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ íåíîðìà-
òèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ñîäåðæàòñÿ â
ïóíêòàõ 48 è 49 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ
2001 ã. ¹ 5. Ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä àêòîì íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòå-
ðà, êîòîðûé ìîæåò áûòü îñïîðåí â àðáèòðàæíîì ñóäå ïóòåì ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, ïîíèìàåòñÿ
äîêóìåíò ëþáîãî íàèìåíîâàíèÿ (òðåáîâàíèå, ðåøåíèå, ïîñòàíîâëå-
íèå, ïèñüìî è äð.), ïîäïèñàííûé ðóêîâîäèòåëåì (çàìåñòèòåëåì ðó-
êîâîäèòåëÿ) íàëîãîâîãî îðãàíà è êàñàþùèéñÿ êîíêðåòíîãî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà. Â òî æå âðåìÿ â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ
2003 ã. ¹ 418-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñòàòüÿìè 137 è 138 ÍÊ ÐÔ, ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó
ñìûñëó âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 29 è 198 ÀÏÊ ÐÔ íå
ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷àþùèå îáæàëîâàíèå â àðáèòðàæ-
íûé ñóä ðåøåíèé (àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà) ëþáûõ äîëæ-

294

Îáùàÿ ÷àñòü

1 Äåìåíòüåâ È.Â. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 27.



íîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ðàññìîòðåíèå òàêèõ îáðàùåíèé
ïî ñóùåñòâó.

Ïðè ýòîì îòìåíà îñïàðèâàåìîãî íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà îðãàíîì, ïðèíÿâøèé äàííûé àêò (âûøåñòîÿùèì îðãàíîì), íå
ïðåïÿòñòâóåò ðàññìîòðåíèþ ñóäîì ïî ñóùåñòâó çàÿâëåíèÿ î ïðèçíà-
íèè àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè èì áûëè íàðóøåíû çàêîííûå
ïðàâà è èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ (ï. 18 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðå-
çèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 99 «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Â ðàìêàõ ìíîãèõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî) è íàëîãîïëàòåëüùèê (ëèáî èíîå îáÿçàí-
íîå ëèöî) íàõîäÿòñÿ â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ; à îáÿçàííîå
ëèöî äîëæíî â ïîëíîì îáúåìå èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà). Ñóùåñòâóþùåå â òàêèõ îòíîøåíè-
ÿõ íåðàâåíñòâî ñòîðîí «óðàâíîâåøèâàåòñÿ» ïðàâîì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà îáæàëîâàòü àêòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå.
Ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî â ñëó÷àå îá-
æàëîâàíèÿ îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ çàêîííîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè îñïàðèâàåìîãî àêòà, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) âîçëàãàåòñÿ íà
îðãàí èëè ëèöî, êîòîðûå ïðèíÿëè àêò èëè ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) (÷. 5 ñò. 200 ÀÏÊ ÐÔ, ÷. 1 ñò. 249 ÃÏÊ ÐÔ).

Íî íåëüçÿ íå ó÷åñòü èçâåñòíûé ñ äðåâíèõ âðåìåí óíèâåðñàëüíûé
ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ: Ei incumbit probatio,

qui dicit, ïîï qui negat; cum per rerum naturam factum, negantis probatio

nulla sint — äîêàçàòåëüñòâî äîëæåí ïðåäñòàâèòü òîò, êòî óòâåðæäàåò,
à íå òîò, êòî îòðèöàåò, èáî ïî ïðèðîäå âåùåé íå ìîæåò áûòü äîêàçà-
òåëüñòâ îòðèöàòåëüíîãî1. Ïðèìåíèòåëüíî ê îñïàðèâàíèþ íåíîðìà-
òèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé îðãàí,
ïðèíÿâøèé àêò, â ñëó÷àå åãî îáæàëîâàíèÿ äîëæåí äîêàçàòü òî, ÷òî â
íåì óòâåðæäàåòñÿ (óñòàíàâëèâàåòñÿ). Â ÷àñòíîñòè, åñëè îñïàðèâàåò-
ñÿ àêò, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïîäëåæèò âçûñêàíèþ íàëîã, òî íàëî-
ãîâûé îðãàí îáÿçàí äîêàçàòü íàëè÷èå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà,
îòíîñÿùåéñÿ ê îïðåäåëåííîìó íàëîãîâîìó (îò÷åòíîìó) ïåðèîäó.
Åñëè ïðè ýòîì íàëîãîïëàòåëüùèê óòâåðæäàåò, ÷òî îí èìååò ïðàâî íà
ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû) ëèáî ÷òî íàëîã èì óæå óïëà÷åí, äîêàçàòü
ýòî — åãî îáÿçàííîñòü. Òî æå ïðàâèëî êàñàåòñÿ äîêàçûâàíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì ôàêòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è
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ðàñ÷åòîâ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé (ñò. 80 ÍÊ ÐÔ), ôàêòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ
èñòðåáîâàííûõ íàëîãîâûì îðãàíîì äîêóìåíòîâ (ñò. 93 ÍÊ ÐÔ).
Ïðè ýòîì Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïîäïóíêòå 8 ï. 1 ñò. 23 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò îáåñïå÷è-
âàòü ñîõðàííîñòü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-
òû íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïîëó÷åíèå
äîõîäîâ, îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ (äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), à òàêæå óïëàòó (óäåðæàíèå) íàëîãîâ. Â îò-
íîøåíèè ëüãîò (âû÷åòîâ, ðàñõîäîâ), êîòîðûå íå ïðåçþìèðóþòñÿ è
ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë, ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî judictis

est pronuntiando sequi regulam, exceptione non probata — åñëè îñíîâàíèÿ
äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íå äîêàçàíû, ñóäüÿ îáÿçàí ñëåäîâàòü ïðàâèëó1.

Óêàçàííûé ïîäõîä îòðàæåí è â àêòàõ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ. Òàê, â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 472-Î âû-
ðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 23 ÍÊ ÐÔ âî âçàèìîñâÿçè ñ íîðìàìè, çàêðåïëåííûìè â
ïîäïóíêòå 3 ï. 1 ñò. 21 ÍÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþò íàëîãîïëàòåëüùèêó
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà íàëîãîâóþ ëüãîòó ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî îí ïðåäñòàâèò äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî
îñíîâàíèÿ, ñ ïîÿâëåíèåì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è
ñáîðàõ ñâÿçûâàåò íàëè÷èå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðàâà íà íàëîãî-
âóþ ëüãîòó, äåéñòâèòåëüíî âîçíèêëè. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 6 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 2749/05 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè îñ-
ïàðèâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëåì íåíîðìàòèâíîãî àêòà íà íàëîãîâîì
îðãàíå ëåæèò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ôàêòà è ðàçìåðà âìåíåííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëþ äîõîäà, à íà ïðåäïðèíèìàòåëå — ôàêòà è ðàçìå-
ðà ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ.

Â òî æå âðåìÿ äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ðàçóìíûå ïðåäåëû äîêàçû-
âàíèÿ ïðàâ íà ëüãîòû è âû÷åòû. Ïîýòîìó Ïëåíóì ÂÀÑ ÐÔ â ïóíê-
òå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ îò 12 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 53 ðàçúÿñíèë: ïðåäñòàâ-
ëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûé îðãàí âñåõ íàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîé âûãîäû
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ, åñëè íàëîãîâûì îðãàíîì íå
äîêàçàíî, ÷òî ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, íåïîëíû,
íåäîñòîâåðíû è (èëè) ïðîòèâîðå÷èâû. Ïî ìíåíèþ È.Â. Öâåòêîâà,
ñòàíäàðòû (êðèòåðèè) äîêàçûâàíèÿ óñòàíàâëèâàþò ïîðîãîâûå òðå-
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áîâàíèÿ ê äîêàçàòåëüñòâàì, êîòîðûå äîëæíà ïðåäñòàâèòü ñòîðîíà,
íà êîòîðóþ çàêîí âîçëàãàåò ïåðâè÷íîå áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïðåæäå ÷åì îáÿçàííîñòü äîêàçûâà-
íèÿ ïåðåéäåò ê äðóãîé ñïîðÿùåé ñòîðîíå1. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ
ÊÑ ÐÔ îò 4 èþíÿ 2007 ã. ¹ 320-Î-Ï, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íåîáîñíî-
âàííîñòè ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëàãàåòñÿ íà íàëîãîâûå
îðãàíû.

Ñîîòâåòñòâåííî, íà íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëàãàåòñÿ ïåðâè÷íîå
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ïðàâ íà ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû); ôàêòîâ óïëà-
òû íàëîãà è ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, à òàêæå äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íàëîãîâûé îðãàí ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îò-
ðèöàòü. Íà íàëîãîâûé îðãàí ñîîòâåòñòâåííî âîçëàãàåòñÿ ïåðâè÷íîå
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íàëè÷èÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáúåêòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íàëîãîïëàòåëü-
ùèê ïîòåíöèàëüíî ìîæåò îòðèöàòü.

Ñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ èìååò ðÿä èçâåñòíûõ äîñòî-
èíñòâ ïåðåä àäìèíèñòðàòèâíûì ïîðÿäêîì. Äîñòîèíñòâàìè ñóäåá-
íîãî ïîðÿäêà ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäà,
ïîä÷èíåíèå åãî òîëüêî çàêîíó, ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà, äå-
òàëüíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, èíûå óêàçàííûå â çàêîíå äåìîêðàòè÷å-
ñêèå îñíîâû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íåäîñòàòêàìè ñóäåáíîãî ïîðÿäêà
îáæàëîâàíèÿ â òîì ÷èñëå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü óïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû; îáû÷íî áîëüøåå (ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïîðÿäêîì) âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû (çàÿâëå-
íèÿ). Â òî æå âðåìÿ ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàòåãîðèè äåë â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøîé (ãë. 25.3 ÍÊ ÐÔ). Òàê, â ïîäïóíêòå 7 ï. 1 ñò. 333.19
ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî ïðàâèëî: ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
øëèíà ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ èëè äåéñò-
âèÿ (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàðóøèâøèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí èëè îðãàíèçàöèé, óïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 100 ðóá. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîäïóíêò 3 ï. 1 ñò. 333.21 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèé î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðà-
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âîâîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì, î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì è î ïðèçíàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàêîííûìè óïëà-
÷èâàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö — 100 ðóá.;
äëÿ îðãàíèçàöèé — 2000 ðóá.

È.Â. Öâåòêîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â ñîâðåìåííûå íàëîãî-
âûå ñïîðû ìîæíî ðàçãðàíè÷èòü íà òðè îñíîâíûå êàòåãîðèè: ñïîðû
ïî âîïðîñàì ïðàâà, ñïîðû ïî âîïðîñàì ôàêòà, ïðîöåäóðíûå ñïîðû1.

Ðåçóëüòàòîì îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äîëæíî
áûòü âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè
4 è 5 ñò. 201 ÀÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ
ïðè îáæàëîâàíèè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ (äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ), â
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà äîëæíî ñîäåð-
æàòüñÿ óêàçàíèå íà îáÿçàííîñòü óñòðàíèòü äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàÿâèòåëÿ, îáÿçàííîñòü ñîâåðøèòü îï-
ðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ïðèíÿòü ðåøåíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñóäîì
ñðîê. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 286-Î-Î ðàçúÿñ-
íåíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë àðáèòðàæíûå ñóäû íå
âïðàâå îãðàíè÷èâàòüñÿ ôîðìàëüíûì óñòàíîâëåíèåì òîãî, êàêîé õà-
ðàêòåð íîñèò îñïàðèâàåìûé àêò, à îáÿçàíû âûÿñíèòü, çàòðàãèâàåò
ëè îí ïðàâà ãðàæäàí (îðãàíèçàöèé, èíûõ ëèö), ñîîòâåòñòâóåò ëè çà-
êîíàì è èíûì àêòàì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è äîëæíû â êà-
æäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðåàëüíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âîñ-
ñòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ.

Ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû, âûíîñÿòñÿ
íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ðàíåå ïðèíÿòûõ íåíîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì îáæàëîâàíèÿ.
Ïî ìíåíèþ È.Â. Äåìåíòüåâà, íåíîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå íàëîãî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò èìåòü íåîêîí÷àòåëüíûé õàðàêòåð è îá-
ëàäàòü óñëîâíîé îáÿçàòåëüíîñòüþ; èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îñ-
íîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå2. Â ïóíêòå 48 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 5 ñóä ðàçúÿñíèë, ÷òî, ïîñêîëüêó â
Íàëîãîâûì êîäåêñîì íå óñòàíîâëåíî èíîå, íàëîãîïëàòåëüùèê
âïðàâå îáæàëîâàòü â ñóä òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà, ïåíåé è òðå-
áîâàíèå îá óïëàòå íàëîãîâîé ñàíêöèè íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè
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èì îñïîðåíî ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
âûíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèñòåìå íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ óñëîâíî ìîãóò áûòü âûäåëåíû ïðåäøåñòâóþùèå è ïîñëåäóþ-
ùèå íåíîðìàòèâíûå àêòû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåøåíèå íàëîãîâîãî
îðãàíà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè (ï. 7 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ) áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïðåäøåñòâóþùèì íåíîðìàòèâíûì àêòîì äëÿ òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå
íàëîãà — ïîñëåäóþùåãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà (ï. 2 ñò. 70 ÍÊ ÐÔ).
Ñ äðóãîé — äàííîå òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïðåäøåñòâóþùèì íåíîðìàòèâíûì àêòîì äëÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè
íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ íàëîãîïëàòåëüùèêà (ï. 3
ñò. 46 ÍÊ ÐÔ).

Â òî æå âðåìÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 10559/05 áûëî ðàññìîòðåíî êîíêðåòíîå äåëî, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ïðè îáðàùåíèè â àðáèòðàæíûé ñóä íàëîãîïëàòåëüùèê
îñïàðèâàë ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ññûëàÿñü íà íåçàêîííîñòü ðàíåå âûíåñåííîãî
ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèíÿòîãî
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè. Ïðè
ýòîì ñàìî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì íå îñïàðèâàëîñü. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà óêàçàë, ÷òî ñóäû â îòñóòñòâèå çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà îá èçìåíåíèè ïðåäìåòà çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ ðàçðåøà-
ëè ñïîð î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè êàê ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè
íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê è ðàíåå âûíåñåííîãî ðåøåíèÿ
î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè òîì ÷òî ñóäàì
íàäëåæàëî ïðåäëîæèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó óòî÷íèòü ïðåäìåò çàÿâ-
ëåííîãî òðåáîâàíèÿ è äàòü îöåíêó åãî äîâîäàì îòíîñèòåëüíî ïðàâî-
ìåðíîñòè äîíà÷èñëåíèÿ èíñïåêöèåé íàëîãà.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ðàì-
êàõ ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ïîñëå-
äóþùåãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà (íàïðèìåð, òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íà-
ëîãà) ïî îñíîâàíèÿì íåçàêîííîñòè ïðåäøåñòâóþùåãî íåíîðìàòèâ-
íîãî àêòà (íàïðèìåð, ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè) âîçìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì ïðåäøåñòâóþùåãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà ëèáî îäíîâðåìåííîãî
îáæàëîâàíèÿ îáîèõ àêòîâ.

Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü óïîìèíàíèå òàê íàçûâàåìîé äîê-
òðèíû «ïëîäîâ îòðàâëåííîãî äåðåâà», çà÷àñòóþ èñïîëüçóåìîé â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå: åñëè ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ïðèçíàíî ñóäîì íåçà-
êîííûì, òî âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå â õîäå äàííîãî äåéñò-
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âèÿ, ïðèçíàþòñÿ íåäîïóñòèìûìè. Ý.Í. Íàãîðíàÿ îáîñíîâàííî
ïîëàãàåò, ÷òî äàííîå ïðàâèëî äîïóñòèìî è ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ
äîêàçûâàíèÿ â íàëîãîâûõ ñïîðàõ, ïîñêîëüêó îíî îïèðàåòñÿ íà ïðà-
âèëî îáùåãî õàðàêòåðà î íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â ñóäåá-
íîì ïðîöåññå «ïëîäîâ îòðàâëåííîãî äåðåâà»1. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè
ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì ðå-
øåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, íàëîãîïëàòåëü-
ùèê áåç äîïîëíèòåëüíûõ îáîñíîâàíèé âïðàâå òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûìè âñåõ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íàëîãî-
âûì îðãàíîì âî èñïîëíåíèå äàííîãî ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà,
ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ îáæàëîâàíèÿ íåíîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûé ñðîê íà ðåàëèçàöèþ
äàííîãî ïðàâà. Â ïóíêòå 2 ñò. 139 ÍÊ ÐÔ, ÷àñòè 4 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ, â
ñòàòüå 256 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí îáùèé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íà ïî-
äà÷ó æàëîáû â àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Äàííûé
ñðîê ïðèìåíèì ê îáæàëîâàíèþ áîëüøèíñòâà íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ
(òðåáîâàíèé îá óïëàòå íàëîãà, ðåøåíèé î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà è äð.), à òàêæå âñåõ íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ (íåâîçâðàò â
óñòàíîâëåííûé ñðîê èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà è äð.). Â îïðåäå-
ëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 367-Î ðàçúÿñíÿåòñÿ öåëü ââåäå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî óêàçàííûõ íîðì: ñàìî ïî ñåáå óñòàíîâëåíèå
â çàêîíå ñðîêîâ äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèçíàíèè
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, à ðåøåíèé,
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) — íåçàêîííûìè îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìî-
ñòüþ îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü è îïðåäåëåííîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì òðåõëåòíèì ñðîêîì èñêîâîé äàâíîñòè
(ñòàòüÿ 196 ÃÊ ÐÔ) ðàññìàòðèâàåìûé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íåçíà÷è-
òåëåí. Ïî âñåé âèäèìîñòè, ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îñîáóþ ñòàáèëüíîñòü.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïóíêòå 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 23 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
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ÑÑÐ è ðåñïóáëèê íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàíåå áû-
ëî ðàçúÿñíåíî ñëåäóþùåå: â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì íå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâó íåíîðìàòèâíîãî àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà â êà÷åñòâå ñïîñîáà çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (ñò. 6 Îñíîâ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ê
óêàçàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðèìåíÿåòñÿ îáùèé ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ôîðìó-
ëèðîâêè ìîìåíòà âðåìåíè, îò êîòîðîãî ñëåäóåò îòñ÷èòûâàòü äàííûé
òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 139 ÍÊ ÐÔ
îòñ÷åò ñðîêà íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè
äîëæíî áûëî óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ, à â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 4 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ, ñòàòüåé 256 ÃÏÊ ÐÔ — ñî äíÿ, êîãäà çàèíòå-
ðåñîâàííîìó ëèöó ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ, ò.å. îòñóòñò-
âóåò äîïîëíåíèå «èëè äîëæåí áûë óçíàòü». Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà âíîñèò â îòñ÷åò ñðîêà ñâîè êîððåêòèâû. Íàïðèìåð, ñîãëàñ-
íî ïîñòàíîâëåíèþ ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 31 ìàðòà 2006 ã. ïî
äåëó ¹ À82-12109/2005-27 ïðè ïðèìåíåíèè ïóíêòà 4 ñò. 198 ÀÏÊ
ÐÔ ñóä äîëæåí ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òî, êîãäà ëèöî, ÷üå ïðàâî áûëî
íàðóøåíî, äåéñòâèòåëüíî óçíàëî îá ýòîì, íî è òî, êîãäà ýòî ëèöî
äîëæíî áûëî óçíàòü î òàêîì íàðóøåíèè.

Ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå ñðîê ìîæåò áûòü âîñ-
ñòàíîâëåí. Åñëè õîäàòàéñòâî î âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî ñðî-
êà íå çàÿâëÿåòñÿ ëèáî ïðîïóùåííûé ñðîê íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþùèì æàëîáó îðãàíîì, â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû äîëæíî
áûòü îòêàçàíî. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 367-Î âûðàæåíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
âîïðîñ î ïðè÷èíàõ ïðîïóñêà ñðîêà ðåøàåòñÿ ñóäîì ïîñëå âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà, ò.å. â ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèó-
ìà ÂÀÑ ÐÔ îò 31 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 9316/05 óêàçàíî, ÷òî ñóäó íàäëå-
æèò âûÿñíÿòü ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà â ïðåäâàðèòåëüíîì ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè èëè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè; îòñóòñòâèå ïðè÷èí ê
âîññòàíîâëåíèþ ñðîêà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ (íî íå äëÿ âîçâðàùåíèÿ çàÿâëåíèÿ ëèáî
ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñ ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 1 àâãóñòà 2005 ã.
ïî äåëó ¹ À43-30766/2004-10-1202: ðàññìîòðåâ ñïîð ïî ñóùåñòâó,
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè âîññòàíîâèë ïðîïóùåí-
íûé çàÿâèòåëåì ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ 2 ñò. 208 ÀÏÊ ÐÔ
(ñõîäíûé ñî ñðîêîì, óñòàíîâëåííûì â ÷. 4 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ). Â äðó-
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ãîì ñóäåáíîì àêòå — â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðó-
ãà îò 24 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À79-9887/ 2006 — òàêæå îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ññûëêà ñóäîâ ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé íà ïðî-
ïóñê çàÿâèòåëåì óñòàíîâëåííîãî â ÷àñòè 4 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ ñðîêà è
îòñóòñòâèå õîäàòàéñòâà î âîññòàíîâëåíèè óêàçàííîãî ñðîêà íå èìå-
åò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìîò-
ðåë çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ ïî ñóùåñòâó, òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè
âîññòàíîâèë ïðîïóùåííûé çàÿâèòåëåì ñðîê.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â ïîñòà-
íîâëåíèè ÂÀÑ ÐÔ îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8815/07: â ñëó÷àå èñïîëü-
çîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî îá-
æàëîâàíèÿ ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 4 ñò. 198 ÀÏÊ ÐÔ, äîë-
æåí èñ÷èñëÿòüñÿ ñ ìîìåíòà èñòå÷åíèÿ ñðîêà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 139 ÍÊ ÐÔ îñîáûì îáðàçîì èñ-
÷èñëÿþòñÿ ñðîêè íà àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå ðåøåíèé íà-
ëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå
íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ðåøåíèé îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àïåë-
ëÿöèîííàÿ æàëîáà ïîäàåòñÿ äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îáæàëóå-
ìîãî ðåøåíèÿ (ò.å. äî èñòå÷åíèÿ 10 äíåé ñî äíÿ âðó÷åíèÿ ëèöó (åãî
ïðåäñòàâèòåëþ), â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî âûíåñåíî ñîîòâåòñò-
âóþùåå ðåøåíèå, — ï. 9 ñò. 101 ÍÊ ÐÔ). Æàëîáà íà âñòóïèâøåå â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ðåøåíèå
îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãî-
âîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðîå íå áûëî îáæàëîâàíî â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå, ïîäàåòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ
îáæàëóåìîãî ðåøåíèÿ. Ïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ
óêàçàííûõ ñðîêîâ â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå ñîäåðæèòñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðîê íà îáæàëîâàíèå ïðåäøåñòâóþùåãî
íåíîðìàòèâíîãî àêòà ìîæåò óæå èñòå÷ü íà òîò ìîìåíò, êîãäà íàëî-
ãîïëàòåëüùèê â óñòàíîâëåííûé ñðîê íà÷íåò îáæàëîâàíèå ïîñëå-
äóþùåãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà. Åñëè îñíîâàíèÿ îáæàëîâàíèÿ ñâî-
äÿòñÿ òîëüêî ê äîâîäàì î íåçàêîííîñòè ïðåäøåñòâóþùåãî íåíîðìà-
òèâíîãî àêòà, à ñàì ïðåäøåñòâóþùèé íåíîðìàòèâíûé àêò íå
îáæàëóåòñÿ (ëèáî ñðîê íà åãî îáæàëîâàíèå íå âîññòàíîâëåí), òî, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè îòñóòñòâèè èíûõ îñíîâàíèé ñóä äîëæåí îòêà-
çàòü â óäîâëåòâîðåíèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðåçóìïöèÿ çàêîííîñòè íå-
íîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ)
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äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæåò áûòü îïðîâåðãíóòà íå òîëüêî ïóòåì èõ îá-
æàëîâàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü è èíûå ñïîñîáû
ñóäåáíîãî îïðîâåðæåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè, óðåãóëèðîâàí-
íûå â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðèçíàâàåìûå ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè
ðÿä èíûõ ñïîñîáîâ îïðîâåðæåíèÿ äàííîé ïðåçóìïöèè ìîæåò ïðåä-
ñòàâëÿòü äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà äàæå áîëüøèé èíòåðåñ.

Âîçðàæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ñóäåáíîì âçûñêàíèè íàëîãà
(ñáîðà, ïåíè, ñàíêöèè).

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ïóíêòå 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëó÷àè, êîãäà âçûñêàíèå íàëîãà (ïåíè, ñàíêöèé) ñ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñ ó÷åòîì ïóíêòà 3
ñò. 46 ÍÊ ÐÔ íà ïðàêòèêå ñóäåáíîå âçûñêàíèå íàëîãà (ïåíè, ñàíê-
öèé) íàèáîëåå ÷àñòî ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè:

— ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè;

— ñ îðãàíèçàöèé, êîòîðûì îòêðûò ëèöåâîé ñ÷åò;
— ñ îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,

èìåþùèõ äîñòàòî÷íî äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ, åñëè íà-
ëîãîâûé îðãàí ïðîïóñòèë äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû (ï. 1 ñò. 41 ÀÏÊ ÐÔ, ï. 1 ñò. 35
ÃÏÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî îòâåò÷èêà âîçðàæàòü ïðîòèâ çàÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé, íå èñêëþ÷àÿ è òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî îðãàíà,
îñíîâàííûõ íà íåíîðìàòèâíîì àêòå. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ ñóäó âîçðàæåíèé è îáîñíîâàíèÿ íåçàêîííîñòè íåíîðìàòèâ-
íîãî àêòà íå òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáæàëîâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ
íåäåéñòâèòåëüíûì äàííîãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà. Îãðàíè÷åííûå
ñðîêè íà îáæàëîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå íèêàêîãî çíà÷åíèÿ íå èìå-
þò, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Î÷åâèäíî òàêæå è òî, ÷òî ïîäîáíûì ñïîñîáîì îïðîâåðãàòü ïðå-
çóìïöèþ çàêîííîñòè íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìî-
æåò òîëüêî îãðàíè÷åííûé êðóã ëèö.

Âîçðàæåíèÿ äîëæíèêà â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà.
Èñõîäÿ èç ïóíêòà 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ

2006 ã. ¹ 25, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» äëÿ öåëåé âîçáóæäåíèÿ äåëà î áàíêðîòñòâå
ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî òå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé,
êîòîðûå ïîäòâåðæäåíû ðåøåíèÿìè íàëîãîâîãî (òàìîæåííîãî) îðãà-
íà î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæíèêà. Ïðè
ýòîì ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåøåíèå î âçûñêàíèè çàäîëæåí-
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íîñòè çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæíèêà, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
óêàçàííîå ðåøåíèå íå áûëî îñïîðåíî íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î
ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì, íå ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè äîêà-
çàòåëüñòâàìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè îá îáîñíîâàííîñòè ïðåäúÿâ-
ëåííûõ òðåáîâàíèé. Ïðè çàÿâëåíèè äîëæíèêîì â îòíîøåíèè ýòèõ
òðåáîâàíèé âîçðàæåíèé ïî ñóùåñòâó óïîëíîìî÷åííûé îðãàí äîë-
æåí äîêàçàòü çàäîëæåííîñòü ïî îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ïóòåì ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõ äàííûå îá îñíîâàíèÿõ, ìî-
ìåíòå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçìåðå íåäîèìêè.

Ñîîòâåòñòâåííî, âíå çàâèñèìîñòè îò îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé î
âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà è ïðåäøåñòâîâàâøèõ èì íå-
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äîëæíèê (íàëîãîïëàòåëüùèê) èìååò ïðàâî
âîçðàæàòü ïðîòèâ òðåáîâàíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îáîñíîâûâàòü
îòñóòñòâèå çàäîëæåííîñòè (ëèáî íåâîçìîæíîñòü åå ïðèíóäèòåëü-
íîãî âçûñêàíèÿ), à íàëîãîâûé îðãàí âûíóæäåí áóäåò äîêàçûâàòü åå
íàëè÷èå è âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ, âíå çàâèñè-
ìîñòè îò äàâíîñòè åå âîçíèêíîâåíèÿ è ñïîñîáà ôèêñàöèè. Òðåõìå-
ñÿ÷íûé ñðîê íà îáæàëîâàíèå â äàííîì ñëó÷àå íå áóäåò èìåòü çíà-
÷åíèÿ â ñèëó îïðîâåðæåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè â ðàìêàõ èíîé
ïðîöåäóðû.

Áåçóñëîâíî, îòðèöàòåëüíîé ñòîðîíîé òàêîãî ñïîñîáà îïðîâåð-
æåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìà ïðîöåäóðà áàíêðîòñò-
âà, â êîòîðîé äîëæåí íàõîäèòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèê (îðãàíèçàöèÿ
èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü).

Ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé î âîçâðàòå èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà
(î âîçìåùåíèè êîñâåííîãî íàëîãà).

Èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ
2006 ã. ¹ 8689/06, ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå íàëîãà, èç-
ëèøíå âçûñêàííîãî âî èñïîëíåíèå íåíîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâî-
ãî îðãàíà, íå òðåáóåò ïðåäøåñòâóþùåãî ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì (îòìåíû) äàííîãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà ñóäîì èëè âûøåñòîÿ-
ùèì íàëîãîâûì îðãàíîì.

Â ðàìêàõ óêàçàííîãî äåëà íàëîãîïëàòåëüùèê íàïðàâèë â ñóä çàÿâ-
ëåíèå î âîçâðàòå èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà, êîòîðûé áûë âçûñêàí
ñ íåãî âî èñïîëíåíèå íåíîðìàòèâíîãî àêòà (ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåðêè). Ïðè ýòîì ñàì íåíîðìàòèâíûé àêò íàëîãîïëàòåëüùèê íå
îáæàëîâàë. Ñóäû ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé èíñòàí-
öèé â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé íàëîãîïëàòåëüùèêà îòêàçàëè.
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä óêàçàë, ÷òî âûâîä ñóäîâ î òîì, ÷òî çàÿâ-
ëåíèå î âîçâðàòå èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì íå ìîæåò áûòü óäîâëå-
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òâîðåíî, åñëè çàÿâèòåëåì íå îñïàðèâàëîñü ðåøåíèå, íà îñíîâàíèè
êîòîðîãî óêàçàííûå ñóììû âçûñêàíû, íå îñíîâàí íà çàêîíå.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé âû-
ðàáîòàí îïðåäåëåííûé ïîäõîä â êâàëèôèêàöèè íàëîãà êàê èçëèø-
íå âçûñêàííîãî. Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã.
¹ 503-Î ðàçúÿñíåíî, ÷òî èçëèøíÿÿ óïëàòà íàëîãà êàê ïðàâèëî,
èìååò ìåñòî, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê, èñ÷èñëÿÿ ïîäëåæàùóþ óï-
ëàòå â áþäæåò ñóììó íàëîãà ñàìîñòîÿòåëüíî, ò.å. áåç ó÷àñòèÿ íà-
ëîãîâîãî îðãàíà, ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå, â òîì ÷èñëå âñëåäñòâèå
íåçíàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíà èëè äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ,
äîïóñêàåò îøèáêó â ðàñ÷åòàõ. Êðîìå òîãî, â óêàçàííîì àêòå Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä â êà÷åñòâå èçëèøíå âçûñêàííîãî íàëîãà áûë êâàëè-
ôèöèðîâàí íàëîã, èçëèøíå óïëà÷åííûé ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà. Â ñâîþ î÷åðåäü, â
ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 29 ìàðòà 2005 ã. ¹ 13592/04
ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûñòàâëåíèå òðåáîâàíèÿ îá óïëàòå íàëîãà ÿâëÿåòñÿ
ìåðîé ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà è ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãà è ñáîðà. Ïåðå÷èñëåíèå îáùåñòâîì
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óïëàòó äîíà÷èñëåííûõ ðåøåíèåì íàëîãîâîãî
îðãàíà íàëîãà è ïåíåé íîñèò õàðàêòåð âçûñêàíèÿ íàëîãîâûì îðãà-
íîì íåäîèìêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ óïëàòà íàëîãîïëàòåëüùèêîì
íàëîãà âî èñïîëíåíèå íåíîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà,
âî-ïåðâûõ, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ â
ñóä ñ òðåáîâàíèåì î âîçâðàòå äàííîãî íàëîãà êàê èçëèøíå âçûñêàí-
íîãî (à íå èçëèøíå óïëà÷åííîãî); âî-âòîðûõ, íå òðåáóåò ïðåäøåñò-
âóþùåãî îáæàëîâàíèÿ äàííîãî íåíîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðèíöèïè-
àëüíî âàæíûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè òàêîì ñïîñîáå
çàùèòû ïðàâ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ áîëåå äëèòåëüíûé òðåõëåòíèé ñðîê,
óñòàíîâëåííûé â ñòàòüå 79 ÍÊ ÐÔ. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî äëÿ ðåàëèçà-
öèè òàêîãî ñïîñîáà îïðîâåðæåíèÿ ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè íåíîð-
ìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãàíà íàëîãîïëàòåëüùèê âûíóæäåí ëè-
áî ñàìîñòîÿòåëüíî óïëàòèòü âçûñêèâàåìóþ ñóììó, ëèáî äîæäàòüñÿ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íåíîðìàòèâíîãî àêòà.

Íîðìû Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîçìåùåíèå
êîñâåííûõ íàëîãîâ (ñò. 176, 203) ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ âû÷åòîâ
(ñò. 171, 172, 200, 201), ïðåäóñìàòðèâàþò ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàòü ó ãîñóäàðñòâà îïðåäå-
ëåííóþ ñóììó, îáîçíà÷àåìóþ êàê ñóììà íàëîãà ê âîçìåùåíèþ.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì ñïîðàì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 8 ìàÿ 2007 ã. ¹ 16367/06. Â ðàì-
êàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëà îðãàíèçàöèÿ îáðàòèëàñü â ñóä ñ äâóìÿ
òðåáîâàíèÿìè: î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
âîçìåùåíèè ÍÄÑ (ñ ïðîïóñêîì ñðîêà íà îáæàëîâàíèå è õîäàòàéñò-
âîì î åãî âîññòàíîâëåíèè), à òàêæå îá îáÿçàíèè íàëîãîâîãî îðãàíà
âîçìåñòèòü ÍÄÑ. Ñóä óêàçàë, ÷òî çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î
ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà ïðèíèìàåòñÿ è
ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 24 ÀÏÊ ÐÔ, à çàÿâ-
ëåíèå î âîçìåùåíèè ÍÄÑ — ïî ïðàâèëàì èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé ãëàâû 22 ÀÏÊ ÐÔ. Èìåÿ â âèäó, ÷òî ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïóíêòó 2 ñò. 79 ÍÊ ÐÔ òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè ÍÄÑ ìî-
æåò áûòü ïðåäúÿâëåíî â àðáèòðàæíûé ñóä â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ,
êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê óçíàë èëè äîëæåí áûë óçíàòü î íàðóøåíèè
ñâîåãî ïðàâà íà âîçìåùåíèå äàííîãî íàëîãà, ñóä îáÿçàí áûë ðàñ-
ñìîòðåòü ïî ñóùåñòâó òðåáîâàíèå îá îáÿçàíèè íàëîãîâîãî îðãàíà
âîçìåñòèòü ÍÄÑ.

Ñõîäíûé âûâîä áûë ñäåëàí â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 12943/06: ïîçèöèÿ ñóäîâ î íåâîç-
ìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà îá îáÿ-
çàíèè âîçìåñòèòü åìó ñóììó ÍÄÑ, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèêîì íå îñ-
ïàðèâàëîñü ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçìåùåíèè ýòîé ñóììû, íå îñíî-
âàíà íà çàêîíå.

Ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèé íàëîãîâîãî îðãàíà î âçû-
ñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èíîãî èìóùåñòâà (ñòàòüÿ 47 ÍÊ ÐÔ).

Èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 20 íîÿáðÿ
2007 ã. ¹ 8421/07, ñðîê, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 4 ñò. 198
ÀÏÊ ÐÔ, óñòàíîâëåí äëÿ òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíûõ
àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íå-
çàêîííûìè. Ïîñòàíîâëåíèå î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì. Òðå-
áîâàíèå î ïðèçíàíèè íå ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 172 ÀÏÊ ÐÔ, ìîæåò
áûòü ïîäàíî â ñóä âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîãî äîêóìåíòà. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè
íå ïîäëåæàùèì èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î
âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà âûÿñíÿ-
åòñÿ: îñíîâàíî ëè ïîñòàíîâëåíèå íà ïðèíÿòîì â óñòàíîâëåííûé
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ñðîê ðåøåíèè íàëîãîâîãî îðãàíà î âçûñêà-
íèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà; ïîäïèñàíî ëè
ïîñòàíîâëåíèå íàäëåæàùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì; çàâåðåíî ëè îíî
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ãåðáîâîé ïå÷àòüþ èíñïåêöèè; íå èñòåêëè ëè ñðîêè ïðåäúÿâëåíèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ; âçûñêàíà ëè óêàçàííàÿ â íåì ñóììà
çàäîëæåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ïóíêòà 6 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà
Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 17 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 76 «Îáçîð ïðàêòèêè
ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ,
èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå», çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôàê-
òà èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûì ëèöîì îáÿçàííîñòè íå ïîäëåæèò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðàññìîòðåííîì ñëó-
÷àå îðãàíèçàöèÿ îáðàòèëàñü â àðáèòðàæíûé ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá
óñòàíîâëåíèè ôàêòà óïëàòû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Êàê óêàçàë Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä, îáÿ-
çàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé îáÿçàííî-
ñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 2, 3 ÍÊ ÐÔ). Â òîì ñëó÷àå, åñëè
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêëè ðàçíîãëàñèÿ â îòíî-
øåíèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè îäíîé èç ñòîðîí äàííîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, òî òàêèå ðàçíîãëàñèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñïîð î
ïðàâå. Â äàííîì ñëó÷àå ñïîð î ïðàâå âîçíèê ìåæäó íàëîãîâûì îðãà-
íîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî ïîâîäó èñïîëíåíèÿ ïîñëåäíèì íà-
ëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòè îäíîé èç ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ íå ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ â
àðáèòðàæíîì ñóäå â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êàê ñëåäóåò èç èçëîæåííîãî, ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæ-
íîñòü êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî, òàê è ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøå-
íèé, äåéñòâèé, áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â íàëîãîâîé ñôåðå è
íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè çàùèòû ïðàâ èíûìè ñïîñîáàìè. Âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ ïîçâîëÿåò â áîëüøåé ñòåïå-
íè îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ çàùèòó ïðàâ ÷àñòíîïðàâîâûõ ó÷àñòíèêîâ
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

ÒÅÑÒÛ

1. Êàêîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ íàëîãîâûõ

îðãàíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

à) èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûé;
á) èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåáíûé;
â) êàê àäìèíèñòðàòèâíûé, òàê è ñóäåáíûé.
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2. Êàêîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåí â Íàëîãî-

âîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíîãî àêòà íàëîãîâîãî îðãà-

íà â àðáèòðàæíîì ñóäå:

à) 100 ðóá. — äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, 2000
ðóá. — äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

á) 1000 ðóá. êàê äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, òàê è
äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

â) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì óï-
ëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íå òðåáóåòñÿ.

3. Êàêîé ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåí â Íàëîãî-

âîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà íà íåíîðìàòèâíûé àêò íàëîãîâîãî îðãàíà â âûøåñòîÿ-

ùåì íàëîãîâîì îðãàíå:

à) 100 ðóá. — äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, 2000 ðóá. — äëÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà;

á) 1 000 ðóá. êàê äëÿ ôèçè÷åñêîãî, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
â) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì

óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íå òðåáóåòñÿ.

4. Â êàêîé ñðîê â îáùåì ñëó÷àå íåíîðìàòèâíûé àêò íàëîãîâîãî îð-

ãàíà ìîæåò áûòü áåñïðåïÿòñòâåííî îáæàëîâàí:

à) â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ;
á) â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó

ñòàëî èçâåñòíî î íàðóøåíèè åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;
â) â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ, êîãäà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî

óâåäîìèëî íàëîãîâûé îðãàí î íàìåðåíèè îáæàëîâàòü äàííûé
àêò.

5. Ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ñîñòàâëåí àêò

ïðîâåðêè è âûíåñåíî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè. Ïðîâåðåííûé íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò îáæàëîâàòü:

à) êàê àêò ïðîâåðêè, òàê è ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè;

á) òîëüêî àêò ïðîâåðêè;
â) òîëüêî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

6. Â ñóäåáíîì ïðîöåññå íàëîãîïëàòåëüùèê ñäåëàë çàÿâëåíèå, ÷òî

íàëîãîâûì îðãàíîì íåïðàâîìåðíî äîíà÷èñëåí íàëîã â ðåøåíèè ïî ðå-

çóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó îí èìååò ïðàâî íà ëüãîòû

(âû÷åòû, ðàñõîäû). Â ýòîì ñëó÷àå:

à) îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ ïðàâà íà ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñ-
õîäû) ëåæèò íà íàëîãîïëàòåëüùèêå;
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á) îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ îòñóòñòâèÿ ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ïðàâ íà ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû) ëåæèò íà íàëîãîâîì îð-
ãàíå;

â) ïðàâî íà ëüãîòû (âû÷åòû, ðàñõîäû) ïðåçþìèðóåòñÿ, äîêàçà-
òåëüñòâà íå òðåáóåò.

7. Â ñóäåáíîì ïðîöåññå íàëîãîïëàòåëüùèê ñäåëàë çàÿâëåíèå, ÷òî

íàëîãîâûì îðãàíîì íåïðàâîìåðíî äîíà÷èñëåí íàëîã â ðåøåíèè ïî ðå-

çóëüòàòàì íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó â åãî äåÿòåëüíîñòè îòñóò-

ñòâîâàë îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå:

à) îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ îòñóòñòâèÿ îáúåêòà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ëåæèò íà íàëîãîïëàòåëüùèêå;

á) îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ íàëè÷èÿ îáúåêòà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ëåæèò íà íàëîãîâîì îðãàíå;

â) âîçíèêíîâåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåçþìèðóåòñÿ,
äîêàçàòåëüñòâà íå òðåáóåò.

Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ



Ðàçäåë âòîðîé

ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ

Ãëàâà 4

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÍÀËÎÃÈ È ÑÁÎÐÛ

§ 4.1. ÍÀËÎÃ ÍÀ ÄÎÁÀÂËÅÍÍÓÞ ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì
êîñâåííûì íàëîãîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 21
ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Ðàíåå ÍÄÑ óïëà÷èâàë-
ñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1992-1 «Î íàëîãå
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü», êîòîðûé íûíå óòðàòèë ñèëó.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 143 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ
ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, à
òàêæå ëèöà, ïðèçíàâàåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ â ñâÿçè ñ ïå-
ðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ, íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþùèé â
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðåäóñìîòðåí â ïîäïóíêòå 1 ï. 1
ñò. 146 ÍÊ ÐÔ: ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ïåðåäà÷à ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïðèçíàåòñÿ ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã). Äðóãîé âàæíåéøèé îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ââîç
òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäï.
4 ï. 1 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ðåàëèçàöèÿ òî-
âàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã îðãàíèçàöèåé èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì» äàíî â ïóíêòå 1 ñò. 39 ÍÊ ÐÔ: ïåðåäà÷à íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå (â òîì ÷èñëå îáìåí òîâàðàìè, ðàáîòàìè èëè óñëóãàìè)
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò
îäíèì ëèöîì äëÿ äðóãîãî ëèöà, âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã îäíèì
ëèöîì äðóãîìó ëèöó, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì, ïåðåäà÷à ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû, ðåçóëüòàòîâ âû-
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ïîëíåííûõ ðàáîò îäíèì ëèöîì äëÿ äðóãîãî ëèöà, îêàçàíèå óñëóã îä-
íèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó — íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ äåéñòâèÿ (äåÿòåëüíîñòü) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êàê òàêîâàÿ, «äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü» â Íàëîãîâîì êîäåêñå íå îï-
ðåäåëÿåòñÿ è íàïðÿìóþ â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ
íå èñïîëüçóåòñÿ. Ðàíåå â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàëîãå íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ÍÄÑ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôîðìó èçúÿòèÿ â áþäæåò ÷àñòè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ñîç-
äàâàåìîé íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà è îïðåäåëÿåìîé êàê ðàçíèöà
ìåæäó ñòîèìîñòüþ ðåàëèçîâàííûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã è ñòîèìî-
ñòüþ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, îòíåñåííûõ íà èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà è
îáðàùåíèÿ.

Â ïóíêòå 2 ñò. 146 ÍÊ ÐÔ ïåðå÷èñëÿþòñÿ îïåðàöèè, íå ïðèçíà-
âàåìûå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ, â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à èìó-
ùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, âûêóïàå-
ìîãî â ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè; îïåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ (äîëåé â íèõ). Ñòàòüÿ 149 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðå-
÷åíü îïåðàöèé, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàåìûõ
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ) ÍÄÑ, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëóã ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ ãîðîäñêèì
ïàññàæèðñêèì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
òàêñè, â òîì ÷èñëå ìàðøðóòíîãî); îñóùåñòâëåíèå áàíêàìè áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì èíêàññàöèè). Êðîìå òîãî, â ñòà-
òüå 150 ÍÊ ÐÔ óðåãóëèðîâàíû ñëó÷àè ââîçà òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ (îñâî-
áîæäàåìûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ), â ÷àñòíîñòè ââîç òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íåìó, ââîçè-
ìûõ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûå (ñêëàäî÷íûå) êàïèòàëû îðãàíèçà-
öèé; ââîç íåîáðàáîòàííûõ ïðèðîäíûõ àëìàçîâ.

Â ïóíêòå 1 ñò. 167 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ íàëî-
ãîâîé áàçû (ôàêòè÷åñêè — ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáúåêòà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ) äëÿ ñëó÷àÿ ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) êàê íàè-
áîëåå ðàííÿÿ èç äàò:

— äåíü îòãðóçêè (ïåðåäà÷è) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
— äåíü îïëàòû, ÷àñòè÷íîé îïëàòû â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïîñòàâîê

òîâàðîâ (âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã).
Ñîîòâåòñòâåííî, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ðåàëèçà-

öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÍÄÑ âîçíè-
êàåò òîëüêî èç ñàìîãî ôàêòà îòãðóçêè (ïåðåäà÷è) òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
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ëóã); ïîñëåäóþùàÿ îïëàòà è ìîìåíò åå ïîëó÷åíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî
çíà÷åíèÿ íå èìåþò. Åñëè æå óñëîâèÿ ñäåëêè ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåä-
âàðèòåëüíóþ îïëàòó, åå ïîëó÷åíèå òàêæå ïîðîæäàåò îáúåêò íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïî ÍÄÑ.

Â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 154 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ áàçà ïðè ðåàëèçàöèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñòîè-
ìîñòü ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñ ó÷åòîì àêöèçîâ (äëÿ ïîäàêöèç-
íûõ òîâàðîâ) è áåç âêëþ÷åíèÿ â íèõ ÍÄÑ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 166
ÍÊ ÐÔ ñóììà ÍÄÑ èñ÷èñëÿåòñÿ êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàëîãîâîé
ñòàâêå ïðîöåíòíàÿ äîëÿ íàëîãîâîé áàçû.

Ñòàâêè ÍÄÑ ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 164 ÍÊ ÐÔ: 18% (ñòàíäàðò-
íàÿ) è 10% (ïî íåêîòîðûì ïðîäîâîëüñòâåííûì, äåòñêèì, ìåäèöèí-
ñêèì òîâàðàì è ïå÷àòíûì èçäàíèÿì). Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíà
ñòàâêà 0% ïî òîâàðàì, âûâåçåííûì â òàìîæåííîì ðåæèìå ýêñïîðòà.

Êîñâåííûé õàðàêòåð ÍÄÑ îòðàæåí â ïóíêòå 1 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ:
ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íàëîãîïëàòåëüùèê äîïîëíè-
òåëüíî ê öåíå (òàðèôó) ðåàëèçóåìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) îáÿçàí
ïðåäúÿâèòü ê îïëàòå ïîêóïàòåëþ ýòèõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñóììó ÍÄÑ. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, â äåéñòâèòåëü-
íîñòè âêëþ÷åíèå ñóììû ÍÄÑ â öåíó òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà: òàêèì îáðà-
çîì, îí çà ñ÷åò ïîêóïàòåëÿ «âîçíàãðàæäàåò» ñåáÿ çà íàëîã, êîòîðûé
ïîäëåæèò óïëàòå â áþäæåò. Åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ÍÄÑ íå ïîëó-
÷èò íàëîã ñ ïîêóïàòåëÿ, òî îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà áóäåò èñ-
ïîëíÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà.

Òàêèì îáðàçîì, èìåÿ íàìåðåíèå ðåàëèçîâàòü òîâàð çà 100 ðóá.,
íàëîãîïëàòåëüùèê â îáùåì ñëó÷àå äîëæåí ïðîäàòü åãî çà 118 ðóá.
(100 ðóá. — öåíà òîâàðà áåç ÍÄÑ, 18 ðóá. — ÍÄÑ ïî ñòàâêå 18%)
è óïëàòèòü ÍÄÑ â áþäæåò â ñóììå 18 ðóá. Åñëè áû çàêîíîäàòåëü îã-
ðàíè÷èëñÿ òîëüêî âûøåóêàçàííûìè íîðìàìè, òî êàæäûé ïîñëå-
äóþùèé ïðîäàâåö, äàæå ðåàëèçóÿ òîâàð áåç ñîáñòâåííîé íàöåíêè,
áûë áû âûíóæäåí óâåëè÷èâàòü öåíó íà ðàçìåð ÍÄÑ, ÷òî ïðèäàëî áû
äàííîìó íàëîãó òàê íàçûâàåìûé êóìóëÿòèâíûé ýôôåêò (â ïðèâå-
äåííîì ïðèìåðå ïðè ïîñëåäóþùèõ ïåðåïðîäàæàõ: 100 ðóá. — 118
ðóá. — 139,2 ðóá. — 164,3 ðóá. — 193,9 ðóá. è ò.ä.), ÷òî, î÷åâèäíî,
ïîïðîñòó ðàçðóøèëî áû ãðàæäàíñêèé îáîðîò.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, â ñòàòüå 171 ÍÊ ÐÔ ïðå-
äóñìîòðåíû íàëîãîâûå âû÷åòû. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå íà
ïðàêòèêå íàëîãîâûå âû÷åòû (ï. 2 ñò. 171 ÍÊ ÐÔ) èñ÷èñëÿþòñÿ êàê
ñóììû ÍÄÑ, ïðåäúÿâëåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðè ïðèîáðåòå-
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íèè èì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), â îòíîøåíèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ ïåðåïðîäàæè, à òàêæå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
ïðèîáðåòàåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé, ïðèçíàâàåìûõ îáúåê-
òàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ. Íà äàííûå âû÷åòû íàëîãîïëàòåëüùèê
ìîæåò óìåíüøèòü ñóììó ÍÄÑ, ïîäëåæàùóþ óïëàòå â áþäæåò (ï. 1
ñò. 171 ÍÊ ÐÔ).

Íàïðèìåð, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ÍÄÑ ïðèîáðåòåò òîâàð ó
äðóãîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ çà 118 ðóá. (100 ðóá. — öåíà òîâàðà
áåç ÍÄÑ, 18 ðóá. — ÍÄÑ ïî ñòàâêå 18%) è âïîñëåäñòâèè ïðîäàñò åãî
çà 177 ðóá. (150 ðóá. — öåíà òîâàðà áåç ÍÄÑ, 27 ðóá. — ÍÄÑ ïî ñòàâêå
18%), òî îí áóäåò îáÿçàí óïëàòèòü â áþäæåò ñ ïðèìåíåíèåì âû÷åòà
ñóììó íàëîãà 9 ðóá. = 27 ðóá. (ÍÄÑ ñ ðåàëèçàöèè) — 18 ðóá. (âû÷åòû).
Òà æå ñóììà ÍÄÑ ïîëó÷èëàñü áû â òîì ñëó÷àå, åñëè áû çàêîíîäàòåëü
ïðåäóñìîòðåë èñ÷èñëåíèå íàëîãà ñ íàöåíêè (ñ «äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè», â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå — ñ 50 ðóá.).

Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷íî æåñòêèå óñëîâèÿ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, îäíèì èç êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñîáîãî äîêóìåíòà — ñ÷åòà-ôàêòóðû
(ñò. 169 ÍÊ ÐÔ). Ýòîò äîêóìåíò êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê ÍÄÑ,
ðåàëèçóÿ òîâàð (ðàáîòó, óñëóãó), îáÿçàí âûäàòü ïîêóïàòåëþ ñ âûäå-
ëåíèåì ñóììû ÍÄÑ (ï. 3 è 4 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ) äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêóïà-
òåëü èìåë âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü âû÷åò. Â ïóíêòå 2 ñò. 169
ÍÊ ÐÔ ñïåöèàëüíî óêàçàíî, ÷òî ñ÷åòà-ôàêòóðû, ñîñòàâëåííûå è
âûñòàâëåííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòàìè 5 è
6 äàííîé ñòàòüè (ñîäåðæàùèìè ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ),
íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäúÿâëåííûõ ïîêó-
ïàòåëþ ïðîäàâöîì ñóìì ÍÄÑ ê âû÷åòó èëè âîçìåùåíèþ. Ôîðìà ñ÷å-
òà-ôàêòóðû óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 914 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âåäå-
íèÿ æóðíàëîâ ó÷åòà ïîëó÷åííûõ è âûñòàâëåííûõ ñ÷åòîâ-ôàêòóð,
êíèã ïîêóïîê è êíèã ïðîäàæ ïðè ðàñ÷åòàõ ïî íàëîãó íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü».

Åñëè òîâàð (ðàáîòà, óñëóãà) ðåàëèçóåòñÿ çà íàëè÷íûé ðàñ÷åò íà-
ñåëåíèþ, òî ñ÷åò-ôàêòóðó è ðàñ÷åòíûå äîêóìåíòû çàìåíÿåò êàññî-
âûé ÷åê èëè èíîé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû (ï. 7 ñò. 168
ÍÊ ÐÔ). Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ìàÿ 2008 ã.
¹ 17718/07 áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðàâà íà âû÷åòû ïî ÍÄÑ ïî áåíçèíó,
èñïîëüçîâàííîìó èì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè: äàííîå ïðàâî áûëî îáîñíîâàíî êîíòðîëüíî-êàññîâû-
ìè ÷åêàìè ÀÇÑ. Ñóä óêàçàë, ÷òî îòêàç íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïðåä-

313

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû



ïðèíèìàòåëþ â ïîëó÷åíèè íàëîãîâîãî âû÷åòà ïî ÍÄÑ íåëüçÿ ïðè-
çíàòü ïðàâîìåðíûì. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîçèöèåé, èçëîæåííîé â îï-
ðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 384-Î, ðàçúÿñíÿþùåé, ÷òî
ñ÷åò-ôàêòóðà íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì äîêóìåíòîì äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Âû÷åòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è íà îñíîâà-
íèè èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ óïëàòó äàííîãî íàëîãà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ) ÍÄÑ èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Èñêëþ÷åíèå ïðåäóñìîòðåíî â ñòà-
òüå 161 ÍÊ ÐÔ: íà íåêîòîðûõ ëèö, âûïëà÷èâàþùèõ äðóãèì ëèöàì
äîõîäû, çàêîíîäàòåëü âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè íàëîãîâîãî àãåíòà.
Â ÷àñòíîñòè, òàêîâûìè ïðèçíàþòñÿ àðåíäàòîðû ãîñóäàðñòâåííîãî
(ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà, êîòîðûå îáÿçàíû èñ÷èñëèòü, óäåð-
æàòü èç äîõîäîâ, óïëà÷èâàåìûõ àðåíäîäàòåëþ, è ïåðå÷èñëèòü â áþä-
æåò ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóììó ÍÄÑ.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ êâàðòàë (ñò. 163 ÍÊ ÐÔ).
Ñðîê óïëàòû ÍÄÑ (êàê è ñðîê ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãà àãåíòîì) —

íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì
ïåðèîäîì (ï. 1 ñò. 174 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÍÄÑ ïîäëåæèò ïðåäñòàâëåíèþ òàêæå
íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì
ïåðèîäîì (ï. 5 ñò. 174 ÍÊ ÐÔ).

Ïðè ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ìî-
æåò ñîçäàòüñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé íå îí äîëæåí óïëàòèòü ÍÄÑ â
áþäæåò, à ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçìåñòèòü (âîçâðàòèòü, çà÷åñòü) åìó
îïðåäåëåííóþ ñóììó èç áþäæåòà. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå, åñëè ïî
èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïðåâûøàåò
îáùóþ ñóììó íàëîãà, èñ÷èñëåííóþ ïî îïåðàöèÿì, ïðèçíàâàåìûì
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ (ï. 1 ñò. 176 ÍÊ ÐÔ).

Ïðîñòåéøèé ïðèìåð äàííîé ñèòóàöèè — åñëè íàëîãîïëàòåëü-
ùèê ÍÄÑ â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà áóäåò òîëüêî ïîêóïàòü òî-
âàðû, íî íå áóäåò íè÷åãî ðåàëèçîâûâàòü. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè òî-
âàðû áóäóò ïðèîáðåòåíû íà ñóììó 118 ðóá. (100 ðóá. — öåíà òîâàðîâ
áåç ÍÄÑ, 18 ðóá. — ÍÄÑ ïî ñòàâêå 18%), òî íàëîãîïëàòåëüùèê ïî-
ëó÷èò ïî èòîãàì ýòîãî êâàðòàëà ïðàâî íà âîçìåùåíèå ÍÄÑ â ñóììå
18 ðóá. è ìîæåò âîçìåñòèòü ýòó ñóììó èç áþäæåòà. Ðàçóìååòñÿ, åñëè
âïîñëåäñòâèè òîâàðû áóäóò ïðîäàíû, íàïðèìåð, çà 177 ðóá. (150
ðóá. — öåíà òîâàðà áåç ÍÄÑ, 27 ðóá. — ÍÄÑ ïî ñòàâêå 18%), òî íàëî-
ãîïëàòåëüùèê óæå íå ñìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî íèì ïðàâî íà ðàíåå
èñïîëüçîâàííûé âû÷åò è áóäåò îáÿçàí óïëàòèòü â áþäæåò 27 ðóá.
ÍÄÑ. Òåì íå ìåíåå èòîãîâûå íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé äåÿòåëü-
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íîñòè, î÷åâèäíî, áóäóò òå æå, ÷òî è ïðè ïðèîáðåòåíèè ñ ïîñëåäóþ-
ùåé ðåàëèçàöèåé òîâàðà â ïðåäåëàõ îäíîãî êâàðòàëà.

Äðóãîé ïðèìåð — åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ðåàëèçóåò ðàíåå ïðè-
îáðåòåííûé òîâàð íà ýêñïîðò è îáîñíóåò äîêóìåíòàìè ïðàâî íà
ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè 0% (ñò. 165 ÍÊ ÐÔ), òî ó íåãî áóäåò
ïðàâî íà ïðèìåíåíèå âû÷åòîâ ïî ïðèîáðåòåííîìó òîâàðó, à ÍÄÑ ñ
ðåàëèçàöèè ôàêòè÷åñêè áóäåò îòñóòñòâîâàòü, âñëåäñòâèå ÷åãî ó íåãî
òàêæå âîçíèêíåò ïðàâî íà âîçìåùåíèå. Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ
ÊÑ ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 41-Î, ñòàâêà ÍÄÑ ïðè ýêñïîðòå â ðàç-
ìåðå 0% íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé ñ öåëüþ óñèëèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòèðóåìûõ
òîâàðîâ íà ìèðîâîì ðûíêå, ïîñêîëüêó, ïî îáùåìó ïðàâèëó, îáëîæå-
íèå ÍÄÑ ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòðàíå íàçíà-
÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà ïîä-
òâåðæäåíèÿ ñòàâêè 0% ðàçúÿñíåí â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ
îò 18 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 65 «Î íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñàõ,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè çàÿâëåíèé
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà íà âîçìåùåíèå íà-
ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî îïåðàöèÿì, îáëàãàåìûì íàçâàí-
íûì íàëîãîì ïî ñòàâêå 0 ïðîöåíòîâ». Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ââîç
òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ. Ñîîòâåòñòâåííî, íåñêîëüêî
óïðîùåííî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðè âûâîçå òîâàðà èç Ðîññèè
ýêñïîðòåðó áóäåò âîçâðàùåí ÍÄÑ, à ïðè ââîçå òîâàðà èìïîðòåð îáÿ-
çàí áóäåò óïëàòèòü äàííûé íàëîã.

Â ñòàòüå 145 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíèçà-
öèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäå-
ëåííûõ êðèòåðèåâ îñâîáîäèòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ. Îäíî èç óñëîâèé — çà òðè ïðåäøåñòâóþùèõ
ïîñëåäîâàòåëüíûõ êàëåíäàðíûõ ìåñÿöà ñóììà âûðó÷êè îò ðåàëèçà-
öèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ýòèõ îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç ó÷åòà íàëîãà íå ïðåâûñèëà â ñîâîêóïíîñòè
2 ìëí ðóá. Äàííîå îñâîáîæäåíèå íîñèò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð (ï. 3
ñò. 145 ÍÊ ÐÔ). Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîêóïàòåëè, êîòîðûå ïðè-
îáðåòàþò òîâàð ó ëèöà, îñâîáîæäåííîãî îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ, íå ïîëó÷àò îò íåãî ñ÷åò-ôàêòóðó ñ
âûäåëåíèåì ñóììû íàëîãà (ï. 5 ñò. 168 ÍÊ ÐÔ) è íå ñìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ âû÷åòîì ïî ÍÄÑ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ñûãðàòü äëÿ
ïîêóïàòåëåé ñóùåñòâåííóþ ðîëü ïðè ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèÿ î çà-
êëþ÷åíèè ñäåëêè ñ òàêèì ïðîäàâöîì. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èìååò ñìûñë èñïîëüçîâàòü îñâîáîæäåíèå òîëüêî â òîì
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ñëó÷àå, åñëè äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ ïîêóïàòåëåé òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã) áóäåò íåïðèíöèïèàëüíûì îòñóòñòâèå ó íèõ ïðàâà íà âû÷åò (íà-
ïðèìåð, äëÿ äðóãèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóþùèõ îñâîáîæ-
äåíèå; äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÅÍÂÄ è ÓÑÍ; äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðå-
áèòåëåé — ôèçè÷åñêèõ ëèö).

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðÿìûì íàëîãîì;
á) êîñâåííûì íàëîãîì;
â) íàëîãîì íà äîõîä.

2. Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Îáúåêòîì ÍÄÑ íå ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

á) ââîç òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

â) âëàäåíèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè.

4. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÑ ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,

óñëóã) ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿþòñÿ:

à) îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè;
á) èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíèçàöèè;
â) ôèçè÷åñêèå ëèöà áåç ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëÿ.

5. ÍÄÑ äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ:

à) òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) òîëüêî íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ëèáî íàëîãîâûì àãåíòîì.

6. Ñòàâêè ÍÄÑ:

à) óñòàíîâëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäà-

òåëüíîé âëàñòè;
â) åæåãîäíî óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíôèíîì Ðîññèè.
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7. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîì âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì òîâàðà ÿâëÿ-

åòñÿ:

à) îïëàòà òîâàðà ïîñòàâùèêó;
á) ñîîòâåòñòâóþùåå ïèñüìåííîå ðàçðåøåíèå íàëîãîâîãî îðãà-

íà;
â) íàëè÷èå ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ÷åòà-ôàêòóðû, âûäàííîãî ïî-

ñòàâùèêîì.

§ 4.2. ÀÊÖÈÇ

Àêöèç ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êîñâåííûì íàëîãîì, êîòîðûé óðå-
ãóëèðîâàí ãëàâîé 22 ÍÊ ÐÔ, äåéñòâóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà. Ðà-
íåå àêöèç óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 äå-
êàáðÿ 1991 ã. ¹ 1993-1 «Îá àêöèçàõ», êîòîðûé íûíå óòðàòèë ñèëó.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 179 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè àêöèçà ïðè-
çíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, à òàêæå
ëèöà, ïðèçíàâàåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè àêöèçà â ñâÿçè ñ ïåðå-
ìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ àêöèçîì, íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþ-
ùèé â äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äàííîãî íàëîãà, ïðåäó-
ñìîòðåí â ïîäïóíêòå 1 ï. 1 ñò. 182 ÍÊ ÐÔ: ðåàëèçàöèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàìè ïðîèçâåäåííûõ èìè ïîäàê-
öèçíûõ òîâàðîâ. Â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ àêöèçà ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñò-
âåííîñòè íà ïîäàêöèçíûå òîâàðû îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó íà
âîçìåçäíîé è (èëè) áåçâîçìåçäíîé îñíîâå, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå
èõ ïðè íàòóðàëüíîé îïëàòå ïðèçíàþòñÿ ðåàëèçàöèåé ïîäàêöèçíûõ
òîâàðîâ. Äðóãîé âàæíåéøèé îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ââîç ïî-
äàêöèçíûõ òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïîäï. 13 ï. 1 ñò. 182 ÍÊ ÐÔ).

Òîâàðû, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò ïîäàêöèçíûìè, ïåðå-
÷èñëåíû â ñòàòüå 181 ÍÊ ÐÔ. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò â òîì ÷èñëå ñïèðò
ýòèëîâûé èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïèðòà êîíüÿ÷íîãî;
àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ (ñïèðò ïèòüåâîé, âîäêà, ëèêåðîâîäî÷íûå
èçäåëèÿ, êîíüÿêè, âèíî è èíàÿ ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ ñ îáúåìíîé äî-
ëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 1,5%, çà èñêëþ÷åíèåì âèíîìàòåðèà-
ëîâ); ïèâî; òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ; àâòîìîáèëè ëåãêîâûå; àâòîìîáèëü-
íûé áåíçèí; äèçåëüíîå òîïëèâî. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäà-
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òåëü â îñíîâíîì îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ïîäàêöèçíûõ òîâàðû, íå
ÿâëÿþùèåñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè, íî ïîëüçóþùèåñÿ ïîâû-
øåííûì ñïðîñîì. Ïîäàêöèçíûõ ðàáîò è óñëóã äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ àêöèçîì â îñíîâ-
íîì ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ (äåÿòåëüíîñòü) íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðîèçâåäåííûõ èì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ. Èíûìè ñëîâàìè,
â îáùåì ñëó÷àå àêöèçû ïëàòèò ïðîèçâîäèòåëü ïîäàêöèçíûõ òîâà-
ðîâ, à íå òå ëèöà, êîòîðûå äàííûå òîâàðû âïîñëåäñòâèè ïåðåïðîäà-
þò (ò.å. ñóììà àêöèçà â öåíå òîâàðà ïðè åãî ïåðåïðîäàæå íå èçìåíÿ-
åòñÿ, à ÍÄÑ, â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 154 ÍÊ ÐÔ, ïðè ïåðåïðîäàæå ïî-
äàêöèçíûõ òîâàðîâ èñ÷èñëÿåòñÿ èç ñòîèìîñòè òîâàðîâ ñ ó÷åòîì
àêöèçà). Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ïåðåïðîäàæå ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ
ÍÄÑ â òîì ÷èñëå íà÷èñëÿåòñÿ è íà àêöèç, ïðèñóòñòâóþùèé â öåíå
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ.

Â ïóíêòå 1 ñò. 195 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà äàòà ðåàëèçàöèè (ïå-
ðåäà÷è) ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ — äåíü îòãðóçêè (ïåðåäà÷è) ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå ñòðóêòóðíîìó ïîäðàç-
äåëåíèþ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåìó èõ ðîçíè÷íóþ ðåàëèçà-
öèþ.

Â ñòàòüå 193 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû ñòàâêè àêöèçà (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà). Ñòàâêè àêöèçà ìî-
ãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû:

— òâåðäûå (ñïåöèôè÷åñêèå) íàëîãîâûå ñòàâêè (â àáñîëþòíîé
ñóììå íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ), íàïðèìåð, íà 2008 ãîä: äëÿ àëêîãîëü-
íîé ïðîäóêöèè ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 9% —
173,5 ðóá. çà 1 ëèòð áåçâîäíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñîäåðæàùåãîñÿ â
ïîäàêöèçíûõ òîâàðàõ; äëÿ âèí øàìïàíñêèõ — 10,5 ðóá. çà 1 ëèòð;
äëÿ ñèãàð — 17,75 ðóá. çà 1 øò.; äëÿ àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà ñ îêòà-
íîâûì ÷èñëîì áîëåå «80» — 3629 ðóá. çà òîííó; äëÿ àâòîìîáèëåé
ëåãêîâûõ ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ ñâûøå 90 ë.ñ. è äî 150 ë.ñ. âêëþ÷è-
òåëüíî — 19,26 ðóá. çà 1 ë.ñ.;

- àäâàëîðíûå (â ïðîöåíòàõ) íàëîãîâûå ñòàâêè: â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå óñòàíîâëåíû;

— êîìáèíèðîâàííûå (ñîñòîÿùèå èç òâåðäîé (ñïåöèôè÷åñêîé) è
àäâàëîðíîé (â ïðîöåíòàõ) íàëîãîâûå ñòàâêè, íàïðèìåð, íà 2008 ãîä:
ñèãàðåòû ñ ôèëüòðîì — 120 ðóá. çà 1000 øò. ïëþñ 5,5% ðàñ÷åòíîé
ñòîèìîñòè, èñ÷èñëÿåìîé èñõîäÿ èç ìàêñèìàëüíîé ðîçíè÷íîé öåíû,
íî íå ìåíåå 142 ðóá. çà 1000 øò.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 187.1 ÍÊ ÐÔ ìàêñèìàëüíàÿ ðîçíè÷íàÿ öå-
íà — ýòî öåíà, âûøå êîòîðîé åäèíèöà ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêè
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(ïà÷êà) òàáà÷íûõ èçäåëèé íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïîòðåáèòåëÿì
è êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî.

Íàëîãîâàÿ áàçà (ñò. 187 ÍÊ ÐÔ) èñ÷èñëÿåòñÿ êàê:
— îáúåì ðåàëèçîâàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàòóðàëüíîì

âûðàæåíèè — ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòà-
íîâëåíû òâåðäûå (ñïåöèôè÷åñêèå) íàëîãîâûå ñòàâêè (â àáñîëþòíîé
ñóììå íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ);

— ñòîèìîñòü ðåàëèçîâàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, áåç ó÷åòà àê-
öèçà, ÍÄÑ — ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòà-
íîâëåíû àäâàëîðíûå (â ïðîöåíòàõ) íàëîãîâûå ñòàâêè: íå èñïîëüçó-
åòñÿ â ñèëó îòñóòñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäâàëîðíûõ ñòàâîê;

— îáúåì ðåàëèçîâàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè äëÿ èñ÷èñëåíèÿ àêöèçà ïðè ïðèìåíåíèè òâåðäîé (ñïå-
öèôè÷åñêîé) íàëîãîâîé ñòàâêè è êàê ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü ðåàëèçî-
âàííûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, èñ÷èñëÿåìàÿ èñõîäÿ èç ìàêñèìàëü-
íûõ ðîçíè÷íûõ öåí äëÿ èñ÷èñëåíèÿ àêöèçà ïðè ïðèìåíåíèè àäâà-
ëîðíîé (â ïðîöåíòàõ) íàëîãîâîé ñòàâêè — ïî ïîäàêöèçíûì
òîâàðàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû êîìáèíèðîâàííûå íà-
ëîãîâûå ñòàâêè, ñîñòîÿùèå èç òâåðäîé (ñïåöèôè÷åñêîé) è àäâàëîð-
íîé (â ïðîöåíòàõ) íàëîãîâûõ ñòàâîê. Ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü òàáà÷íûõ
èçäåëèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû êîìáèíèðîâàííûå íà-
ëîãîâûå ñòàâêè, îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 187.1
ÍÊ ÐÔ.

Ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ïðîèçâåäåíèå ìàêñèìàëüíîé
ðîçíè÷íîé öåíû, óêàçàííîé íà åäèíèöå ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêè
(ïà÷êå) òàáà÷íûõ èçäåëèé, è êîëè÷åñòâà åäèíèö ïîòðåáèòåëüñêîé
óïàêîâêè (ïà÷åê) òàáà÷íûõ èçäåëèé, ðåàëèçîâàííûõ â òå÷åíèå îò-
÷åòíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà èëè ââîçèìûõ íà òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 187 ÍÊ ÐÔ).

Êîñâåííûé õàðàêòåð àêöèçà îòðàæåí, â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 1
ñò. 198 ÍÊ ÐÔ: íàëîãîïëàòåëüùèê, îñóùåñòâëÿþùèé îïåðàöèè,
ïðèçíàâàåìûå îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ àêöèçîì, îáÿçàí ïðåäú-
ÿâèòü ê îïëàòå ïîêóïàòåëþ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ ñîîòâåòñòâóþùóþ
ñóììó àêöèçà.

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ïðîèçâîäèòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ âîäêà êðåïî-
ñòüþ 40% â áóòûëêàõ åìêîñòüþ 0,5 ë, òî ïðè åå ðåàëèçàöèè ïðîèçâî-
äèòåëü îáÿçàí óâåëè÷èâàòü öåíó êàæäîé áóòûëêè íà 34,7 ðóá. (173,5
ðóá. çà 1 ëèòð áåçâîäíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà 0,2 ë òàêîãî ñïèðòà â áó-
òûëêå âîäêè); åñëè ïðîèçâîäèòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ àâòîìîáèëüíûé
áåíçèí ñ îêòàíîâûì ÷èñëîì «92», òî öåíà åãî ðåàëèçàöèè äîëæíà
áûòü óâåëè÷åíà íà 3629 ðóá. çà òîííó. Åñëè èñõîäèòü èç ïðèáëèçè-
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òåëüíîé ïëîòíîñòè áåíçèíà 0,75 êã/ëèòð, òî ñòîèìîñòü êàæäîãî ëèò-
ðà áåíçèíà âêëþ÷àåò îðèåíòèðîâî÷íî 2,7 ðóá. àêöèçà.

Êàê è â ÍÄÑ, â àêöèçå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ (ñò. 200 ÍÊ ÐÔ), íî îí èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè è ïðè-
ìåíÿåòñÿ òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ. ×àñòî ïðèìåíÿåìûå íà ïðàê-
òèêå íàëîãîâûå âû÷åòû (ï. 4 ñò. 200 ÍÊ ÐÔ) óñòàíîâëåíû êàê ñóììû
àêöèçà, óïëà÷åííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñïèðòó ýòèëîâîìó, ïðîèçâåäåííîìó èç ïèùåâîãî ñûðüÿ, èñïîëüçî-
âàííîìó äëÿ ïðîèçâîäñòâà âèíîìàòåðèàëîâ, â äàëüíåéøåì èñïîëü-
çîâàííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Â ñèëó ïóíêòà
1 ñò. 201 ÍÊ ÐÔ äëÿ ïðèìåíåíèÿ âû÷åòîâ ïî àêöèçó íåîáõîäèìî ñî-
áëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé, â òîì ÷èñëå íàëè÷èå ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ
è ñ÷åòîâ-ôàêòóð.

Àêöèç, êàê ñëåäóåò èç îáùåé íîðìû (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ), èñ÷èñëÿåòñÿ
òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî àêöèçó ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö
(ñò. 192 ÍÊ ÐÔ).

Îáùèé ñðîê óïëàòû àêöèçà — ðàâíûìè äîëÿìè íå ïîçäíåå 25-ãî
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ìåñÿöåì, è íå ïîçäíåå 15-ãî
÷èñëà âòîðîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ìåñÿöåì (ï. 3 ñò. 204
ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî àêöèçó â îáùåì ñëó÷àå ïîäëåæèò ïðåä-
ñòàâëåíèþ íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì
íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 5 ñò. 204 ÍÊ ÐÔ).

Ïðè ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà àê-
öèçà (êàê è ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÑ) ìîæåò ñîçäàòüñÿ ñèòóàöèÿ, â
êîòîðîé íå îí äîëæåí óïëàòèòü àêöèç â áþäæåò, à ãîñóäàðñòâî îáÿ-
çàíî âîçìåñòèòü (âîçâðàòèòü, çà÷åñòü) åìó îïðåäåëåííóþ ñóììó èç
áþäæåòà; åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ñóììà íàëîãîâûõ âû-
÷åòîâ ïðåâûøàåò ñóììó àêöèçà, èñ÷èñëåííóþ ïî îïåðàöèÿì ñ ïî-
äàêöèçíûìè òîâàðàìè, ÿâëÿþùèìñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ
(ï. 1 ñò. 203 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ðåàëèçóåò
ïîäàêöèçíûå òîâàðû, ïîìåùåííûå ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ýêñïîð-
òà, çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêöèç íå óïëà-
÷èâàåòñÿ (ïîäï. 4 ï. 1 ñò. 183, ï. 1 ñò. 184 ÍÊ ÐÔ).

Ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû àê-
öèçà ïðåäóñìîòðåíû äëÿ îïåðàöèé ñ îñîáûìè âèäàìè ñûðüÿ — äåíà-
òóðèðîâàííûì ýòèëîâûì ñïèðòîì è ïðÿìîãîííûì áåíçèíîì (â òîì
÷èñëå ñò. 179.2, 179.3 ÍÊ ÐÔ, ïîäï. 20 è 21 ï. 1 ñò. 182 ÍÊ ÐÔ).
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ÒÅÑÒÛ

1. Àêöèç ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðÿìûì íàëîãîì;
á) êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. Àêöèç ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Ïîäàêöèçíûì òîâàðîì ÿâëÿåòñÿ:

à) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî;
á) àâòîìîáèëüíûé áåíçèí;
â) çîëîòî â ñëèòêàõ.

4. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè àêöèçà ïî îáùåìó ïðàâèëó ÿâëÿþòñÿ:

à) ïðîèçâîäèòåëè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ðåàëèçóþùèå èõ;
á) êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ;
â) âëàäåëüöû ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, âëàäåþùèå èìè áîëåå îä-

íîãî ìåñÿöà.

5. Àêöèç äîëæåí èñ÷èñëÿòüñÿ:

à) òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) òîëüêî íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) òîëüêî íàëîãîâûì àãåíòîì.

6. Ñòàâêè àêöèçà:

à) óñòàíîâëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ìåñòíûìè îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëü-

íîé âëàñòè;
â) åæåãîäíî óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â ïðåäåëàõ,

óñòàíîâëåííûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèîáðåòàþùèå ïîäàêöèçíûå òîâàðû äëÿ êî-
íå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ:

à) èìåþò ïðàâî èñòðåáîâàòü ó íàëîãîâîãî îðãàíà ñóììó àêöèçà â
ñëó÷àå, åñëè ïî ðåøåíèþ ñóäà òîâàð áóäåò ïðèçíàí íåêà÷åñò-
âåííûì;

á) îáÿçàíû åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ðàñ÷åò ñóììû àêöèçà, ñîîòâåòñòâóþùåé îáúåìó
ïîòðåáëåííûõ òîâàðîâ;

â) â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, óðåãóëèðîâàííûõ ãëàâîé 22
ÍÊ ÐÔ, íå ó÷àñòâóþò.
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§ 4.3. ÍÀËÎÃ ÍÀ ÄÎÕÎÄÛ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì ïðÿìûì íàëîãîì. Äàííûé íàëîã ïðåäóñìîòðåí ãëàâîé 23
ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Ðàíåå ïðåäøåñòâåííèê
ÍÄÔË — ïîäîõîäíûé íàëîã óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ
îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1998-1 «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ
ëèö» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó).

Ïî ïóíêòó 1 ñò. 207 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÔË ïðè-
çíàþòñÿ:

— ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â äàííîé ñòàòüå ñïåöèàëüíî íå âûäåëåíû òà-
êèå âèäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
íîòàðèóñû è àäâîêàòû, íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå ãëàâû 23 ÍÊ ÐÔ
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ èìè íàëîãà.

Îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ðåçèäåíòîâ äàíî â ïóíêòå 2 ñò. 207
ÍÊ ÐÔ: ýòî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ôàêòè÷åñêè íàõîäÿùèåñÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå 183 êàëåíäàðíûõ äíåé â òå÷åíèå 12 ñëå-
äóþùèõ ïîäðÿä ìåñÿöåâ.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÔË óñòàíîâëåí â ñòàòüå 209 ÍÊ ÐÔ
êàê äîõîä, ïîëó÷åííûé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè:

— îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îò èñòî÷íè-
êîâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äëÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, âíå çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàíñòâà
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îáëàãàòü ÍÄÔË âñå åãî äî-
õîäû, åñëè äàííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì ðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 41 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþ-
ùåå: äîõîäîì ïðèçíàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà â äåíåæíîé èëè
íàòóðàëüíîé ôîðìå, ó÷èòûâàåìàÿ â ñëó÷àå âîçìîæíîñòè åå îöåíêè è
â òîé ìåðå, â êîòîðîé òàêóþ âûãîäó ìîæíî îöåíèòü, è îïðåäåëÿåìàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâàìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñîîòâåòñòâåííî «Íà-
ëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé».
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Ïåðå÷íè äîõîäîâ îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò
èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû â
ñòàòüå 208 ÍÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ê ïåðâîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ äîõî-
äû îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèíàäëåæàùåãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó (ïîäï. 5 ï. 1); âîçíàãðàæ-
äåíèå çà âûïîëíåíèå òðóäîâûõ èëè èíûõ îáÿçàííîñòåé, âûïîëíåí-
íóþ ðàáîòó, îêàçàííóþ óñëóãó, ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîäï. 6 ï. 1). Ê äîõîäàì âòîðîé êàòåãîðèè, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè àâòîðñêèõ èëè èíûõ ñìåæíûõ ïðàâ (ïîäï. 3 ï. 3); ïåíñèè,
ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè è èíûå àíàëîãè÷íûå âûïëàòû, ïîëó÷åííûå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ (ïîäï. 7 ï. 3).

Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ ïðåäóñìîòðåíà â ñòàòüå 210
ÍÊ ÐÔ:

— â äåíåæíîé ôîðìå;
— â íàòóðàëüíîé ôîðìå (ñò. 211 ÍÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå áåçâîçìåçä-

íî ïîëó÷åííîå èìóùåñòâî, ðàáîòû, óñëóãè);
— â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû (ñò. 212 ÍÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ýêî-

íîìèÿ íà ïðîöåíòàõ çà ïîëüçîâàíèå çàåìíûìè (êðåäèòíûìè) ñðåä-
ñòâàìè, ïîëó÷åííûìè ïîä íèçêèé ïðîöåíò, åñëè â ðóáëÿõ — òî íèæå
3/4 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðîáàíêà).

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïóíêòîâ 7, 8 ñò. 227 ÍÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü
òàêæå ââîäèò ïîíÿòèå ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïîðÿäêå è îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; íîòàðèóñîâ, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé; àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå
êàáèíåòû è äðóãèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ â óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ÷àñòíîé ïðàêòèêîé (äàëåå — ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé). Ïðåä-
ïîëàãàåìûé äîõîä ëèáî îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè ñàìîñòîÿòåëüíî; ëèáî îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì, êàê
ðàâíûé äîõîäó íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðûé áûë ïîëó÷åí â ïðåäû-
äóùåì ãîäó.

Íåêîòîðûå âèäû äîõîäîâ, íå ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ
ÍÄÔË, óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 217 ÍÊ ÐÔ: ñòèïåíäèè ñòóäåíòîâ ó÷-
ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ï. 11); ïåíñèè
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ è òðóäîâûå ïåí-
ñèè, íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì (ï. 2), è äð.
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Â ñòàòüÿõ 219—220 ÍÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðîâàíû íàëîãîâûå âû÷å-
òû (ñîîòâåòñòâåííî — ñòàíäàðòíûå, ñîöèàëüíûå, èìóùåñòâåííûå)
èç îáëàãàåìîãî äîõîäà. Â ÷àñòíîñòè, ó áîëüøèíñòâà ôèçè÷åñêèõ
ëèö íå îáëàãàåòñÿ ÍÄÔË äîõîä â ðàçìåðå 400 ðóá. çà êàæäûé ìåñÿö
êàëåíäàðíîãî ãîäà, äî ìåñÿöà, â êîòîðîì ñóììàðíûé äîõîä ïðåâû-
ñèë 20 000 ðóá. (ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 218 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, îáëàãàå-
ìûé äîõîä ìîæíî óìåíüøèòü, íàïðèìåð, íà ñóììó, óïëà÷åííóþ
íàëîãîïëàòåëüùèêîì-ðîäèòåëåì çà îáó÷åíèå ñâîèõ äåòåé â âîçðàñ-
òå äî 24 ëåò ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, — â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ íà ýòî îáó-
÷åíèå, íî íå áîëåå 50 000 ðóá. íà êàæäîãî ðåáåíêà (ïîäï. 2 ï. 1
ñò. 219 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ïðîäàæå êâàðòèðû, íàõîäèâøèõñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà òðè ãîäà è áîëåå, ïîëó÷åííûå ñóììû íà-
ëîãîì íå îáëàãàþòñÿ (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 220 ÍÊ ÐÔ). Â ñëó÷àå ïîêóïêè
êâàðòèðû âîçìîæíî óìåíüøèòü íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä íà ñóììó
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ â ïðåäåëàõ 1 ìëí ðóá. (ïîäï. 2 ï. 1
ñò. 220 ÍÊ ÐÔ).

Â ïëàíå ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíåãî âèäà âû÷åòîâ ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà
ÂÀÑ ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 8184/07: èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå
îäíèì èç ñóïðóãîâ â áðàêå, ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ
íåçàâèñèìî îò òîãî, íà êîãî èç íèõ îíî îôîðìëåíî, ïîñêîëüêó èíîå
íå óñòàíîâëåíî áðà÷íûì èëè èíûì ñîãëàøåíèåì, à òàêæå êåì èç
íèõ âíîñèëèñü äåíüãè ïðè åãî ïðèîáðåòåíèè. Ïîýòîìó ïðàâî íà
èìóùåñòâåííûé íàëîãîâûé âû÷åò â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû
â ñîáñòâåííîñòü èìååò ëþáîé èç ñóïðóãîâ ïî èõ âûáîðó âíå çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êòî èç ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé äîãîâîðà íà ïðè-
îáðåòåíèå êâàðòèðû, à òàêæå íà ÷üå èç ñóïðóãîâ èìÿ îôîðìëåíû
ïëàòåæíûå äîêóìåíòû íà êâàðòèðó, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî áðà÷-
íûì èëè èíûì ñîãëàøåíèåì.

Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðà-
áîòîé, â ñòàòüå 221 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí îñîáûé âèä âû÷åòîâ — ïðî-

ôåññèîíàëüíûå. Äàííûå ëèöà ìîãóò óìåíüøèòü îáëàãàåìûå äîõîäû
íà ñóììå ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûõ èìè è äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ èçâëå÷åíèåì
äîõîäîâ. Ïðè ýòîì ñîñòàâ óêàçàííûõ ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû-
÷åòó, îïðåäåëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíî â ïîðÿäêå,
àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, óñòàíîâëåííîìó ãëàâîé 25 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé». Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïî-
ëó÷àþùèå îáëàãàåìûé ÍÄÔË äîõîä (íàïðèìåð, îò ðåàëèçàöèè òî-
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âàðîâ), ìîãóò óìåíüøèòü åãî íà äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå
ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäîâ (íà-
ïðèìåð — íà ïðèîáðåòåíèå äàííûõ òîâàðîâ — ñòàòüÿ 253 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó ïóíêòîâ 3 è 4 ñò. 210 è ïóíêòà 3 ñò. 224
ÍÊ ÐÔ íàëîãîâûå âû÷åòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 218 — 221
ÍÊ ÐÔ, íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïî íåêîòîðûì âèäàì äîõîäîâ;
à òàêæå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîâûìè ðåçè-
äåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2008 ã. ¹ 5-Ï ðàçúÿñíåíî,
÷òî îáåñïå÷åíèå íåôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ãðàæäàí òðåáóåò ó÷åòà
ôàêòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà (â çàâèñèìîñòè îò åãî çàðà-
áîòêà, äîõîäà) ê óïëàòå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçìåðå, âîçëîæåííîå íà íàëîãîïëàòåëüùèêà
áðåìÿ óïëàòû òàêîãî ïëàòåæà, êàê ÍÄÔË, — èñõîäÿ èç ñóùíîñòè
äàííîãî âèäà íàëîãà è èìïåðàòèâîâ, âûòåêàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî
èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âàëîâûé äîõîä óìåíüøàëñÿ íà óñòàíîâëåííûå
çàêîíîì íàëîãîâûå âû÷åòû, à íàëîãîì îáëàãàëñÿ áû òàê íàçûâàå-
ìûé ÷èñòûé äîõîä.

Êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 210 ÍÊ ÐÔ, íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÔË ñ÷è-
òàåòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó äîõîäà è îïðåäåëÿåòñÿ, êàê äåíåæ-
íîå âûðàæåíèå äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà ñóììó íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
(ïðè âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ).

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 224 ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå íà-
ëîãîâûå ñòàâêè, îòëè÷àþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà îáëàãàåìîãî
äîõîäà, à òàêæå îò âèäà íàëîãîïëàòåëüùèêà:

13% — ñòàíäàðòíàÿ (äîõîäû, îáëàãàåìûå ïî ýòîé ñòàâêå, ìîãóò
áûòü óìåíüøåíû íà âû÷åòû);

35% — â îòíîøåíèè äîõîäîâ â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, â âè-
äå âûèãðûøåé â ñóììå áîëåå 4000 ðóá., ïðîöåíòíûõ äîõîäîâ ïî
âêëàäàì â áàíêàõ (â òîì ÷èñëå ïî ðóáëåâûì âêëàäàì — â ÷àñòè ïðå-
âûøåíèÿ ñòàâêè Öåíòðîáàíêà);

15% è 30% — â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîõîäîâ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

9% — â îòíîøåíèè äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íàëî-
ãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àåìûõ â âèäå
äèâèäåíäîâ îò äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíè-
çàöèé, à òàêæå â âèäå íåêîòîðûõ èïîòå÷íûõ äîõîäîâ.

ÍÄÔË â çàâèñèìîñòè îò âèäà äîõîäà è âèäà íàëîãîïëàòåëüùèêà
èñ÷èñëÿåòñÿ âñåìè âîçìîæíûìè (à èìåííî — òðåìÿ) ñïîñîáàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè â ñòàòüå 52 ÍÊ ÐÔ:
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— íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíî (ñò. 227 ÍÊ ÐÔ): ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé, —
ïî ñóììàì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî èòîãàì
íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Êðîìå òîãî, ñàìîñòîÿòåëüíî èñ÷èñëÿþò ÍÄÔË
è èíûå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ñò. 228 ÍÊ ÐÔ), â òîì ÷èñëå
ôèçè÷åñêèå ëèöà — èñõîäÿ èç ñóìì, ïîëó÷åííûõ îò ïðîäàæè èìó-
ùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ýòèì ëèöàì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè;

— íàëîãîâûìè îðãàíàìè (ï. 8 ñò. 227 ÍÊ ÐÔ): èñ÷èñëåíèå ñóìì
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ñ ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî
îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé;

— íàëîãîâûìè àãåíòàìè (ñò. 226 ÍÊ ÐÔ). Óêàçíûé ñòàòóñ èìåþò
ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé, à òàêæå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò êîòîðûõ
èëè â ðåçóëüòàòå îòíîøåíèé ñ êîòîðûìè íàëîãîïëàòåëüùèê ïîëó-
÷èë óêàçàííûå â äàííîé ñòàòüå äîõîäû. Íàëîã ñ äîõîäîâ àäâîêàòîâ
èñ÷èñëÿåòñÿ, óäåðæèâàåòñÿ è óïëà÷èâàåòñÿ êîëëåãèÿìè àäâîêàòîâ,
àäâîêàòñêèìè áþðî è þðèäè÷åñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä
(ñò. 216 ÍÊ ÐÔ).

Îáùèé ñðîê óïëàòû ÍÄÔË äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èñ÷èñëÿþùèõ íàëîã, óñòàíîâëåí, êàê 15 èþëÿ ãîäà, ñëåäóþ-
ùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 6 ñò. 227, ï. 4 ñò. 228
ÍÊ ÐÔ). Îäíàêî äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé, çàêîíîäàòåëü äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìàòðèâà-
åò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå â òå÷åíèå ãîäà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ñ ïðåä-
ïîëàãàåìîãî äîõîäà íà îñíîâàíèè íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé (ñò. 52,
ï. 9 ñò. 227 ÍÊ ÐÔ): çà ÿíâàðü-èþíü — íå ïîçäíåå 15 èþëÿ òåêóùåãî
ãîäà â ðàçìåðå 1/2 ãîäîâîé ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé; çà
èþëü-ñåíòÿáðü — íå ïîçäíåå 15 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà â ðàçìåðå
1/4 ãîäîâîé ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé; çà îêòÿáðü-äåêàáðü — íå
ïîçäíåå 15 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà â ðàçìåðå 1/4 ãîäîâîé ñóììû
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé. Ïî èòîãàì ãîäà ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåðàñ÷åò èñ-
õîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîãî äîõîäà (ï. 3 ñò. 227 ÍÊ ÐÔ). Ñîîò-
âåòñòâåííî, åñëè çà íåêîòîðûé ãîä íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùåãî ñåáÿ ðàáîòîé, áó-
äåò ðàâåí äîõîäó çà ïðåäûäóùèé ãîä, â îáùåì ñëó÷àå íàëîã áóäåò
ïîëíîñòüþ âûïëà÷åí àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè åùå äî ñðîêà óïëàòû
íàëîãà çà ãîä.

Äëÿ íàëîãîâûõ àãåíòîâ çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáñòâåí-
íûé ñðîê ïåðå÷èñëåíèÿ óäåðæàííîãî èìè èç äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ
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ëèö íàëîãà — íå ïîçäíåå äíÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ â áàíêå íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âûïëàòó äîõîäà (ï. 6 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ).
Åñëè íàëîãîâûé àãåíò íå èìååò âîçìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã, òî îí
îáÿçàí ñîîáùèòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷åòà î íåâîç-
ìîæíîñòè óäåðæàòü íàëîã è ñóììå çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà (ïîäï. 2 ï. 3 ñò. 24, ï. 5 ñò. 226 ÍÊ ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå íàëîãî-
âûé îðãàí íàïðàâëÿåò ôèçè÷åñêîìó ëèöó íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå
(ñò. 52 ÍÊ ÐÔ); à ôèçè÷åñêîå ëèöî îáÿçàíî óïëàòèòü íàëîã ðàâíûìè
äîëÿìè â äâà ïëàòåæà: ïåðâûé — íå ïîçäíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ
äàòû âðó÷åíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ îá óï-
ëàòå íàëîãà, âòîðîé — íå ïîçäíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ïåðâî-
ãî ñðîêà óïëàòû (ï. 5 ñò. 228 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÍÄÔË äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íå
ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèî-
äîì (ï. 1 ñò. 229 ÍÊ ÐÔ), íî íå âñåìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, à òîëü-
êî òåìè, êòî èñ÷èñëÿåò è óïëà÷èâàåò íàëîã ñàìîñòîÿòåëüíî (ñò. 227,
228 ÍÊ ÐÔ). Â ÷àñòíîñòè, íå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûå äåê-
ëàðàöèè ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íî íå îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

ÒÅÑÒÛ

1. ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðÿìûì íàëîãîì;
á) êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. ÍÄÔË ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Â ñëó÷àå, åñëè îáëàãàåìûé ÍÄÔË äîõîä èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿ ìåíüøå ñóììû âû÷åòîâ, òî:

à) ÍÄÔË íå óïëà÷èâàåòñÿ;
á) ÍÄÔË óïëà÷èâàåòñÿ ñ äîõîäà, áåç ó÷åòà âû÷åòîâ;
â) ðàçíèöà ìåæäó ñóììîé äîõîäà è ñóììîé âû÷åòîâ ìîæåò áûòü

âîçìåùåíà èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ èç áþäæåòà
ïî åãî çàÿâëåíèþ.
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4. Àâòîìîáèëü, áåçâîçìåçäíî ïîëó÷åííûé ôèçè÷åñêèì ëèöîì îò èí-

äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàí:

à) êàê äîõîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà â äåíåæíîé ôîðìå;
á) êàê äîõîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà â íàòóðàëüíîé ôîðìå;
â) êàê äîõîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

5. Ðàáîòîäàòåëü âûïëà÷èâàåò ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó,

Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòíèêó ÿâëÿåòñÿ:

à) àäìèíèñòðàòîðîì äîõîäà;
á) ñáîðùèêîì ÍÄÔË;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì ïî ÍÄÔË.

6. Ðàáîòîäàòåëü — êîíñåðâíûé çàâîä (þðèäè÷åñêîå ëèöî), ñ ñîãëà-

ñèÿ ðàáîòíèêà âûïëàòèë åìó çàðàáîòíóþ ïëàòó â âèäå ïðîäóêöèè.

Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòíèê îáÿçàí:

à) óïëàòèòü ðàáîòîäàòåëþ ÍÄÔË, èñ÷èñëåííûé èñõîäÿ èç ñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè, äëÿ åãî ïîñëåäóþùåãî ïåðå÷èñëåíèÿ â
áþäæåò;

á) ïåðåäàòü â âåäåíèå óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà ÷àñòü ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåíòíîé äîëå
ÍÄÔË;

â) óïëàòèòü â áþäæåò ÍÄÔË ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îò íàëîãîâîãî îð-
ãàíà íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ.

7. Ðàáîòîäàòåëü — êîíñåðâíûé çàâîä (þðèäè÷åñêîå ëèöî), ñ ñîãëà-

ñèÿ ðàáîòíèêà âûïëàòèë åìó çàðàáîòíóþ ïëàòó â âèäå ïðîäóêöèè.

Â ýòîì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí:

à) óïëàòèòü ÍÄÔË çà ðàáîòíèêà;
á) ïèñüìåííî ñîîáùèòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó ñâîåãî ó÷å-

òà î íåâîçìîæíîñòè óäåðæàòü ÍÄÔË è ñóììå çàäîëæåííîñòè
ðàáîòíèêà;

â) èñòðåáîâàòü ÍÄÔË ó ðàáîòíèêà, ïîñëå ÷åãî ïåðå÷èñëèòü åãî â
áþäæåò.

§ 4.4. ÅÄÈÍÛÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÍÀËÎÃ

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã (ÅÑÍ) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðÿ-
ìûì íàëîãîì. Îí óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 24 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò
ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Â óêàçàííîì íàëîãå áûëè îáúåäèíåíû îñíîâíûå
âçíîñû â ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ðàíåå ðåãëàìåíòèðî-
âàâøèåñÿ îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå ïîñòà-
íîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ôåâðà-
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ëÿ 1993 ã. ¹ 4543-1 «Î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí íà 1993 ãîä» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè óòðàòèëî ñèëó), ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 1994 ã. ¹ 101
«Î ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äð.).

ÅÑÍ, ñîãëàñíî ñòàòüå 241 ÍÊ ÐÔ, â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ çà÷èñ-
ëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû: Ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè (ÔÑÑ Ðîññèè), Ôåäåðàëüíûé ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ) è òåððèòîðè-
àëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÒÔÎÌÑ).

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÅÑÍ ôàêòè÷åñêè îáúåäè-
íÿåò â ñåáå äâà íåçàâèñèìûõ íàëîãà:

— ÅÑÍ, ïîäëåæàùèé óïëàòå ðàáîòîäàòåëÿìè â ñâÿçè ñ âûïëàòîé
èìè äîõîäîâ (â òîì ÷èñëå çàðàáîòíîé ïëàòû) ñâîèì ðàáîòíèêàì;

— ÅÑÍ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé.

Ïîäâèäû äàííîãî íàëîãà áóäóò ðàññìîòðåíû ðàçäåëüíî.
ÅÑÍ ñ ðàáîòîäàòåëåé. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÑÍ ïðèçíàþòñÿ

ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû ôèçè÷åñêèì ëèöàì: îðãàíèçàöèè;
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè; ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ïðèçíà-
âàåìûå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Óêàçàííûå ëèöà
äàëåå áóäóò îáîçíà÷àòüñÿ êàê ðàáîòîäàòåëè (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 235
ÍÊ ÐÔ).

Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé â ïóíêòå 1 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí òàêîé
îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íà-
÷èñëÿåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî òðóäî-
âûì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåò-
ñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã (çà èñêëþ÷åíèåì âîçíàãðàæäå-
íèé, âûïëà÷èâàåìûõ ëèöàì, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèì ñåáÿ
ðàáîòîé), à òàêæå ïî àâòîðñêèì äîãîâîðàì. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå
ïðèçíàâàåìûõ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îáúåêòîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ ïî
òðóäîâûì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì, ïðåäìåòîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, âûïëà÷èâàåìûå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íàëîãîâàÿ áàçà äëÿ ðàáîòîäàòåëåé îïðåäåëåíà â ïóíêòå 1 ñò. 237
ÍÊ ÐÔ êàê ñóììà âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, íà÷èñëåííûõ
(ïðîèçâåäåííûõ) ðàáîòîäàòåëÿìè çà íàëîãîâûé ïåðèîä â ïîëüçó ôè-
çè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, ÅÑÍ ñ ðàáîòîäàòåëåé ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 1
ñò. 38 ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó, ÷òî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ìîæåò áûòü â òîì ÷èñëå ðàñõîä. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü, óïëà÷è-
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âàþùèé ÅÑÍ, èìåííî óïëà÷èâàåò åãî â ñâÿçè ñ îïëàòîé òðóäà ðàáîò-
íèêîâ, à íå óäåðæèâàåò äàííûé íàëîã èç äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ, ò.å. íå
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì àãåíòîì ïî ÅÑÍ.

Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ðÿä âûïëàò, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæå-
íèþ, ïðåäóñìîòðåí â ñòàòüå 238 ÍÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, íå îáëàãàåòñÿ
ÅÑÍ ñòîèìîñòü ôîðìåííîé îäåæäû è îáìóíäèðîâàíèÿ, âûäàâàå-
ìûõ ðàáîòíèêàì, îáó÷àþùèìñÿ, âîñïèòàííèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè áåñïëàòíî èëè ñ ÷àñ-
òè÷íîé îïëàòîé è îñòàþùèõñÿ â ëè÷íîì ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè
(ïîäï. 11 ï. 1). Êðîìå òîãî, âûïëàòû, íå ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæå-
íèþ, ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 245 ÍÊ ÐÔ. Ðàáîòîäàòåëè èìåþò âîç-
ìîæíîñòü óìåíüøèòü ïî îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì ñóììó ÅÑÍ íà
ñóììó ïðîèçâåäåííûõ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñõîäîâ íà öåëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñóììó óïëà÷åííûõ
èìè çà òîò æå ïåðèîä ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå (ï. 2 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ îò 8 íîÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 440-Î).

Â ñòàòüå 239 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû. Â ÷àñòíî-
ñòè, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ÅÑÍ ðàáîòîäàòåëè ñ ñóìì âûïëàò è
èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, íå ïðåâûøàþùèõ â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïå-
ðèîäà 100 òûñ. ðóá. íà êàæäîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ÿâëÿþùåãîñÿ èíâà-
ëèäîì I, II èëè III ãðóïïû (ïîäï. 1 ï. 1).

Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿ-
çàííûõ ñ âçûñêàíèåì ÅÑÍ, áûë äîâåäåí èíôîðìàöèîííûì
ïèñüìîì Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 14 ìàðòà 2006 ã. ¹ 106 «Îáçîð
ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ
âçûñêàíèåì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà». Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 5
äàííîãî äîêóìåíòà ðàçúÿñíåíî, ÷òî âûïëàòû, ïðîèçâîäèìûå ðàáî-
òîäàòåëåì íà îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ, íå ïîäëåæàò îáëîæåíèþ ÅÑÍ â
ñëó÷àå, åñëè îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ
â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì òðóäîâîé
ôóíêöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÅÑÍ íå ïðèçíàþòñÿ âûïëàòû è âîçíàãðàæäåíèÿ (âíå çàâèñèìîñòè
îò ôîðìû, â êîòîðîé îíè ïðîèçâîäÿòñÿ), åñëè ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ-îðãàíèçàöèé òàêèå âûïëàòû íå îòíåñåíû ê ðàñõîäàì, óìåíü-
øàþùèì íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â òåêó-
ùåì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå. Èíûìè ñëîâàìè åñëè îðãàíè-
çàöèÿ-ðàáîòîäàòåëü âûïëà÷èâàåò ñâîèì ðàáîòíèêàì çàðàáîòíóþ
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ïëàòó, òî â îáùåì ñëó÷àå íà ýòó ñóììó îíà óìåíüøàåò ïðèáûëü (îá-
ëàãàåìóþ íàëîãîì ïî ñòàâêå 24%), íî óïëà÷èâàåò ñ äàííûõ âûïëàò
ÅÑÍ ïî ñòàâêå 26%. Åñëè æå íåêîòîðûå âûïëàòû íå óìåíüøàþò íà-
ëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü, òî ñ íèõ è íå óïëà÷èâàåòñÿ ÅÑÍ. Â òî æå
âðåìÿ, êàê ýòî ñëåäóåò èç ðÿäà ñóäåáíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå èç ïîñòà-
íîâëåíèé Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 20 ìàðòà 2007 ã. ¹ 13342/06 îò
25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 16001/06, íå îáëàãàþòñÿ ÅÑÍ òîëüêî òàêèå
âûïëàòû â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå ðàç-
ðåøàåò ó÷èòûâàòü ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 241 ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå íà-
ëîãîâûå ñòàâêè, îòëè÷àþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðàáîòîäàòåëÿ.
Êðîìå òîãî, ñòàâêè íàëîãà ñíèæàþòñÿ ïðè ðîñòå âûïëàò ôèçè÷åñêî-
ìó ëèöó ïî ñëîæíîé ðåãðåññèè è ðàçäåëüíî óêàçàíû äëÿ êàæäîé äî-
ëè ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÔÑÑ Ðîññèè,
ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ.

Òàê â îáùåì ñëó÷àå ðàáîòîäàòåëè ïðè âûïëàòàõ â ïîëüçó êîí-
êðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ïðåâûøàþùèõ 280 000 ðóá. íàðàñ-
òàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà, óïëà÷èâàþò ÅÑÍ ïî ñòàâêå 26%
(20% — â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 2,9% — â ÔÑÑ ÐÔ, 1,1% —
â ÔÔÎÌÑ, 2% — â ÒÔÎÌÑ). Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè âûïëàòû ñîñòà-
âÿò ðîâíî 280 000 ðóá., òî îáùàÿ ñóììà ÅÑÍ ñîñòàâèò 72 800 ðóá.
Â òîì ñëó÷àå, åñëè âûïëàòû â ïîëüçó äàííîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà áóäóò
íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 280 001 ðóá. äî 600 000 ðóá., òî ñòàâêà ÅÑÍ
ñîñòàâèò 72 800 ðóá. + 10% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 280 000 ðóá. (ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è
âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè). Åñëè æå âûïëàòû â ïîëüçó äàííîãî ôè-
çè÷åñêîãî ëèöà ïðåâûñÿò 600 000 ðóá., òî ñòàâêà ÅÑÍ ñîñòàâèò
88 000 ðóá. + 2% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 600 000 ðóá. (ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è âíåáþä-
æåòíûìè ôîíäàìè).

ÅÑÍ â âàðèàíòå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ðàáîòîäàòåëåé èñ-
÷èñëÿåòñÿ èìè ñàìîñòîÿòåëüíî (ñò. 243 ÍÊ ÐÔ). Ïóíêò 4 óêàçàííîé
ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëè îáÿçàíû âåñòè ó÷åò ñóìì
íà÷èñëåííûõ âûïëàò è èíûõ âîçíàãðàæäåíèé, ñóìì íàëîãà, îòíîñÿ-
ùåãîñÿ ê íèì, à òàêæå ñóìì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî êàæäîìó ôèçè÷å-
ñêîìó ëèöó, â ïîëüçó êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëèñü âûïëàòû. Êðîìå òî-
ãî, êàê ýòî ñïåöèàëüíî óêàçàíî â ïóíêòå 6 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ, óïëàòà
ÅÑÍ (àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ÅÑÍ) îñóùåñòâëÿåòñÿ îòäåëüíûìè
ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÔÑÑ Ðîññèè,
ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ.

331

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû



Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÑÍ ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä; îò÷åò-
íûìè ïåðèîäàìè ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü
ìåñÿöåâ êàëåíäàðíîãî ãîäà (ñò. 240 ÍÊ ÐÔ).

Ñðîêè óïëàòû ÅÑÍ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé óñòàíîâëåíû äîñòàòî÷íî
ñëîæíûì îáðàçîì. Ðàáîòîäàòåëè óïëà÷èâàþò: åæåìåñÿ÷íûå àâàíñî-
âûå ïëàòåæè íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà ñëåäóþùåãî ìåñÿöà (ï. 3 ñò. 243
ÍÊ ÐÔ), èñ÷èñëÿÿ èõ èñõîäÿ èç âåëè÷èíû âûïëàò è èíûõ âîçíàãðà-
æäåíèé ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà è ñ ó÷åòîì ðàíåå óïëà÷åííûõ
ñóìì åæåìåñÿ÷íûõ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé; åæåêâàðòàëüíûå àâàíñî-
âûå ïëàòåæè íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åò-
íûì ïåðèîäîì (ï. 3 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ), èñ÷èñëÿÿ èõ ïî òåì æå ïðàâè-
ëàì; èòîãîâóþ ñóììó ÅÑÍ çà íàëîãîâûé ïåðèîä íå ïîçäíåå 15 êà-
ëåíäàðíûõ äíåé ñ 30 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì
íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 3, 7 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ), èñ÷èñëÿÿ åãî ñ ó÷åòîì
âñåõ ðàíåå óïëà÷åííûõ ñóìì àâàíñîâûõ ïëàòåæåé.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÅÑÍ äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà ðàáî-
òîäàòåëÿìè íå ïîçäíåå 30 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íà-
ëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 7 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ðàáîòîäàòåëè
åæåêâàðòàëüíî, íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò-
÷åòíûì ïåðèîäîì, îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ðàñ÷åòû àâàíñîâûõ ïëàòå-
æåé.

Ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ðàáîòîäà-
òåëü, æåëàþùèé âûïëàòèòü íà ðóêè ðàáîòíèêó 1000 ðóá., äîëæåí íà-
÷èñëèòü åìó çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå 1149,4 ðóá., óäåðæàòü èç íåå
è ïåðå÷èñëèòü â áþäæåò ÍÄÔË ïî ñòàâêå 13% â ñóììå 149,4 ðóá., à
òàêæå óïëàòèòü ÅÑÍ ïî ñòàâêå 26% â ñóììå 298,8 ðóá. Ñóììà ÍÄÔË
è ÅÑÍ, ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæåò ðàáîòîäàòåëåì, ñîñòà-
âèò 448,3 ðóá. Òàêîé îáúåì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ðàñõîäîâ ïî
íàéìó ðàáî÷åé ñèëû îáúÿñíÿåò ñóùåñòâîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ «ñå-
ðûõ çàðïëàò».

ÅÑÍ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ
ñåáÿ ðàáîòîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 2 ï. 1 ñò. 235 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè ÅÑÍ ïðèçíàþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè,
àäâîêàòû, íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Äàëåå
îíè áóäóò îáîçíà÷àòüñÿ êàê ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèå
ñåáÿ ðàáîòîé.

Äëÿ äàííûõ ëèö îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (ï. 2 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ)
óñòàíîâëåí êàê äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî èíîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ èç-
âëå÷åíèåì.
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Ñîîòâåòñòâåííî, íàëîãîâàÿ áàçà (ï. 3 ñò. 237 ÍÊ ÐÔ) äëÿ óêàçàí-
íûõ ëèö óñòàíîâëåíà êàê ñóììà äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ èìè çà íàëî-
ãîâûé ïåðèîä êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ëèáî èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà
âû÷åòîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ èçâëå÷åíèåì. Ïðè ýòîì ñîñòàâ
ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû÷åòó â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííîé
ãðóïïîé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷-
íîì ïîðÿäêó îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà çàòðàò, óñòàíîâëåííûõ äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà ïðèáûëü ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè
ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé».

Òàêèì îáðàçîì, â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ëèö, ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé, ÅÑÍ ôàêòè÷åñêè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «äîïîëíåíèå» ê ÍÄÔË, ñî ñõîäíûìè ïðàâèëàìè
îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ, íî áåç ñòàíäàðòíûõ, ñîöèàëüíûõ è èìóùå-
ñòâåííûõ âû÷åòîâ. Ñõîäíûé ñ ÍÄÔË ìåõàíèçì èñ÷èñëåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåìîãî äîõîäà äëÿ äàííûõ ëèö (ñ öåëüþ âîçëîæåíèÿ íà íèõ îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé äî îêîí÷àíèÿ òåêóùåãî ãî-
äà) ïðåäóñìîòðåí â ïóíêòàõ 1—4 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî
íåêîòîðîå ëèöî (íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëü), âîîáùå ãîâîðÿ, ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îáîèõ ðàçíîâèäíîñòåé ÅÑÍ —
ñî ñâîåãî ñîáñòâåííîãî äîõîäà, à òàêæå â ñâÿçè ñ âûïëàòîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ñâîèì íàåìíûì ðàáîòíèêàì (ï. 2 ñò. 235 ÍÊ ÐÔ); è êðî-
ìå òîãî, êàê íàëîãîâûé àãåíò, áóäåò îáÿçàí èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòü
ïî óäåðæàíèþ è ïåðå÷èñëåíèþ ÍÄÔË ñ äîõîäà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ
(ñò. 226 ÍÊ ÐÔ).

Â ñòàòüå 239 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû. Â ÷àñò-
íîñòè, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ÅÑÍ ëèöà, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñåáÿ ðàáîòîé, ÿâëÿþùèåñÿ èíâàëèäàìè I, II èëè
III ãðóïïû, â ÷àñòè äîõîäîâ îò èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçìåðå, íå ïðåâû-
øàþùåì 100 òûñ. ðóá. â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Íàëîãîâûå ñòàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå â ïóíêòå 3 ñò. 241 ÍÊ ÐÔ,
ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Êðîìå òî-
ãî, ñòàâêè íàëîãà ñíèæàþòñÿ ïðè ðîñòå íàëîãîâîé áàçû ïî ñëîæíîé
ðåãðåññèè è ðàçäåëüíî óêàçàíû äëÿ êàæäîé äîëè ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîé
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ.

Òàê, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè óðîâíå íàëîãîâîé
áàçû (äîõîäû — ðàñõîäû) çà êàëåíäàðíûé ãîä, íå ïðåâûøàþùåì
280 000 ðóá., óïëà÷èâàþò ÅÑÍ ïî ñòàâêå 10% (7,3% — â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, 0,8% — â ÔÔÎÌÑ, 1,9% — â ÒÔÎÌÑ). Â òîì ñëó÷àå,
åñëè íàëîãîâàÿ áàçà áóäåò íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 280 001 ðóá. äî
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600 000 ðóá., òî ñòàâêà ÅÑÍ ñîñòàâèò 28 000 ðóá. + 3,6% ñ ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 280 000 ðóá. (ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì
ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè). Åñëè
æå íàëîãîâàÿ áàçà ïðåâûñèò 600 000 ðóá., òî ñòàâêà ÅÑÍ ñîñòàâèò
39 520 ðóá. + 2% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 600 000 ðóá. (ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è âíåáþä-
æåòíûìè ôîíäàìè). Äëÿ àäâîêàòîâ è íîòàðèóñîâ íà÷àëüíàÿ ñòàâêà
ÅÑÍ óñòàíîâëåíà êàê 8%. Ñ ðîñòîì áàçû ñòàâêà òàêæå ñíèæàåòñÿ.

Óêàçàííûé âàðèàíò ÅÑÍ èñ÷èñëÿåòñÿ:
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè — ëèöàìè, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþ-

ùèìè ñåáÿ ðàáîòîé (â òîì ÷èñëå àäâîêàòàìè, ó÷ðåäèâøèìè àäâîêàò-
ñêèå êàáèíåòû), ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà — ïóíêòû 5 è 6
ñò. 244 ÍÊ ÐÔ.

Îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ïðåäóñìîòðåíû äëÿ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ÅÑÍ äîõîäîâ èíûõ êàòåãîðèé àäâîêàòîâ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 6
ñò. 244 ÍÊ ÐÔ èñ÷èñëåíèå è óïëàòà ÅÑÍ ñ äîõîäîâ àäâîêàòîâ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì àäâîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû, îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ êîëëåãèÿìè àäâîêàòîâ, àäâîêàòñêèìè áþðî è þðèäè÷å-
ñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 243
ÍÊ ÐÔ, áåç ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîãî âû÷åòà;

íàëîãîâûìè îðãàíàìè (ï. 1—4 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ) èñ÷èñëÿþòñÿ ñóì-
ìû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ñ ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà ëèö, ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé (â òîì ÷èñëå àäâîêàòîâ, ó÷ðå-
äèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÑÍ ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä (ñò. 240
ÍÊ ÐÔ).

Îáùèé ñðîê óïëàòû ÅÑÍ äëÿ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñåáÿ ðàáîòîé, óñòàíîâëåí (êàê è â ÍÄÔË) — 15 èþëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 4 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ).
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü, êàê è â ÍÄÔË, äîïîëíèòåëüíî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå â òå÷åíèå ãîäà àâàíñîâûõ ïëàòå-
æåé ñ ïðåäïîëàãàåìîãî äîõîäà íà îñíîâàíèè íàëîãîâûõ óâåäîìëå-
íèé (ñò. 52, ï. 4 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ): çà ÿíâàðü—èþíü — íå ïîçäíåå
15 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà â ðàçìåðå 1/2 ãîäîâîé ñóììû àâàíñîâûõ ïëà-
òåæåé; çà èþëü—ñåíòÿáðü — íå ïîçäíåå 15 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà â
ðàçìåðå 1/4 ãîäîâîé ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé; çà îêòÿáðü—äå-
êàáðü — íå ïîçäíåå 15 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà â ðàçìåðå 1/4 ãîäî-
âîé ñóììû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÅÑÍ äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íå
ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèî-
äîì (ï. 7 ñò. 244 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ïðåäñòàâëåíèè íàëîãîâîé äåêëàðàöèè
àäâîêàòû îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûé îðãàí ñïðàâêó îò êîëëå-
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ãèè àäâîêàòîâ, àäâîêàòñêîãî áþðî èëè þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè
î ñóììàõ óïëà÷åííîãî çà íèõ ÅÑÍ çà èñòåêøèé íàëîãîâûé ïåðèîä.

Òàêèì îáðàçîì, íåñêîëüêî óïðîùåííî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îáÿçàí óïëà÷èâàòü ñî ñâîèõ äî-
õîäîâ (çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ) 13% ÍÄÔË è 10% ÅÑÍ. Ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî îáùàÿ ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé óñòàíîâëåíà
êàê 24% (ï. 1 ñò. 284 ÍÊ ÐÔ), ò.å. ïðàêòè÷åñêè íà òîì æå óðîâíå.

ÒÅÑÒÛ

1. Â ñâÿçè ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû ÅÑÍ óïëà÷èâàåòñÿ:

à) ðàáîòîäàòåëåì;
á) ðàáîòíèêàìè (ïîñëå ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ îò

íàëîãîâîãî îðãàíà);
â) ðàáîòíèêàìè (óäåðæèâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì èç èõ çàðàáîòíîé

ïëàòû).

2. ÅÑÍ ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Â ñëó÷àå åñëè ðàáîòîäàòåëü íå óïëà÷èâàë ÅÑÍ â ñâÿçè ñ âûïëà-
òîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì, òî:

à) ÅÑÍ ìîæåò áûòü âçûñêàí íàëîãîâûì îðãàíîì ñ ðàáîòíèêîâ;
á) ðàáîòíèêè ìîãóò òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ èñïîëíåíèÿ äàí-

íîé îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñóä;
â) ÅÑÍ ìîæåò áûòü âçûñêàí íàëîãîâûì îðãàíîì ñ ðàáîòîäàòåëÿ.

4. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðèìåíÿþùèé îáùóþ ñèñ-
òåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæåí óïëà÷èâàòü ñî ñâîèõ äîõîäîâ:

à) òîëüêî ÍÄÔË;
á) òîëüêî ÅÑÍ;
â) êàê ÍÄÔË, òàê è ÅÑÍ.

5. Èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðèìåíÿþùèé îáùóþ ñèñ-
òåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñïîëüçóåò òðóä íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè
ýòîì ïðåäïðèíèìàòåëü:

à) äîëæåí óïëà÷èâàòü ÅÑÍ ñî ñâîåãî äîõîäà è óäåðæèâàòü (ïåðå-
÷èñëÿòü â áþäæåò) ÅÑÍ èç äîõîäà ðàáîòíèêîâ;

á) äîëæåí óïëà÷èâàòü ÅÑÍ ñî ñâîåãî äîõîäà è ñîîáùàòü â íàëî-
ãîâûé îðãàí î ñóììå çàäîëæåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïî ÅÑÍ;

â) äîëæåí óïëà÷èâàòü ÅÑÍ ñî ñâîåãî äîõîäà, à òàêæå óïëà÷èâàòü
ÅÑÍ â ñâÿçè ñ âûïëàòîé äîõîäà ðàáîòíèêàì.
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6. Ñòàâêà ÅÑÍ ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðîãðåññèâíîé;
á) ðåãðåññèâíîé;
â) ïðîïîðöèîíàëüíîé.

7. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÑÍ ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

§ 4.5. ÍÀËÎÃ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé — ôåäåðàëüíûé ïðÿìîé íàëîã,
ïðåäóñìîòðåííûé ãëàâîé 25 ÍÊ ÐÔ, äåéñòâóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà. Ïðåäøåñòâåííèê äàííîãî íàëîãà — íàëîã íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2116-1 «Î íàëîãå íà ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó, çà
èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé).

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðèçíà-
þòñÿ: ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïî-
ñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è (èëè) ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò èñòî÷-
íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 246 ÍÊ ÐÔ).

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé
ïðèçíàåòñÿ ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ñò. 247
ÍÊ ÐÔ). Ïðèáûëüþ ïðèçíàåòñÿ:

1) äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé — ïîëó÷åííûå äîõîäû, óìåíü-
øåííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 25 ÍÊ ÐÔ;

2) äëÿ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà, — ïîëó÷åííûå ÷åðåç ýòè ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîõîäû,
óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåííûõ ýòèìè ïîñòîÿííûìè
ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ðàñõîäîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ãëàâîé 25 ÍÊ ÐÔ;

3) äëÿ èíûõ èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé — äîõîäû, ïîëó÷åííûå
îò èñòî÷íèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîõîäû óêàçàííûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 309 ÍÊ ÐÔ.
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Òàêèì îáðàçîì, äëÿ öåëåé ÍÄÔË è ÅÑÍ (ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé) çàêîíîäàòåëü
óñòàíàâëèâàåò îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê äîõîä (ñò. 209, ï. 2
ñò. 236 ÍÊ ÐÔ). Äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ äàííûõ íàëîãîâ çàêîí ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ëèáî âîçìîæíîñòü óìåíüøåíèÿ îáëàãàåìîãî äîõîäà íà
ñóììó âû÷åòîâ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäîâ (ñò. 219—221 ÍÊ ÐÔ), ëèáî
ïðåäïèñûâàåò óìåíüøàòü íà ñóììó ðàñõîäîâ íàëîãîâóþ áàçó (ï. 3
ñò. 237 ÍÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé óñòàíîâëåí îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïðèáûëü,
êîòîðûé âîçíèêàåò òîëüêî â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõî-
äàìè. Êàê âèäèì, çàêîíîäàòåëü ñ ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïîçèöèé îïðå-
äåëÿåò îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ â äàííûõ íàëîãàõ, èìåþùèõ âåñüìà
áëèçêóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ äàíà â ïóíêòå 1 ñò. 248 ÍÊ ÐÔ:
1) äîõîäû îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èìóùåñòâåí-

íûõ ïðàâ (äàëåå — äîõîäû îò ðåàëèçàöèè, ðåãëàìåíòèðîâàíû ñòàòü-
åé 249 ÍÊ ÐÔ);

2) âíåðåàëèçàöèîííûå äîõîäû (ðåãëàìåíòèðîâàíû ñò. 250
ÍÊ ÐÔ).

Ïðèìåðîì äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ìîæåò ñëóæèòü âûðó÷êà îò ðåà-
ëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã); ïðèìåðîì âíåðåàëèçàöèîííûõ äî-
õîäîâ — ïðîöåíòû, ïîëó÷åííûå ïî äîãîâîðàì çàéìà, êðåäèòà, áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà.

×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä âûðó÷êîé, ìîæíî îïðåäåëèòü, ðàñ-
ñìîòðåâ ïóíêò 6 Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Äîõîäû îðãà-
íèçàöèè» ÏÁÓ 9/99 (óòâ. ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 6 ìàÿ 1999 ã.
¹ 32í). Â äàííîé íîðìå óñòàíîâëåíî, ÷òî âûðó÷êà ïðèíèìàåòñÿ ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ñóììå, èñ÷èñëåííîé â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè, ðàâíîé âåëè÷èíå ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìó-
ùåñòâà è (èëè) âåëè÷èíå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

Ïðè ýòîì íå ëþáûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â îðãàíè-
çàöèþ, ÿâëÿþòñÿ åå äîõîäîì (ó÷èòûâàþòñÿ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè
ïðèáûëè).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 41 ÍÊ ÐÔ äîõîäîì ïðèçíàåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå, ó÷èòû-
âàåìàÿ â ñëó÷àå âîçìîæíîñòè åå îöåíêè è â òîé ìåðå, â êîòîðîé òà-
êóþ âûãîäó ìîæíî îöåíèòü, è îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâà-
ìè «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé» íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Â ÷àñòíîñòè, äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïîëó÷àåìûå ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé â êà÷åñòâå ïëàòû, óñòà-
íîâëåííîé íîðìàòèâíûìè àêòàìè çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà
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íåå çàêîíîì ôóíêöèé, íå ìîãóò îöåíèâàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ
âûãîäà è îáëàãàòüñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 3 èþíÿ
2008 ã. ¹ 1868/08. Ïî ìíåíèþ ñóäà, Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ðåãè-
ñòðàöèîííîé ñëóæáû, âõîäÿùåå â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿÿ ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, äåéñòâîâàëî â ðàì-
êàõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íåãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïî-
ýòîìó åãî äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå êîì-
ìåð÷åñêîé è ïðèíîñÿùèé äîõîä, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîäëåæèò îáëî-
æåíèþ íàëîãîì íà ïðèáûëü ïî ïðàâèëàì ãëàâû 25 Êîäåêñà.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 251 ïðåäóñìàòðèâàåò äîõîäû, íå ó÷è-
òûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû (ôàêòè÷åñêè — íå ó÷è-
òûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãà), íàïðèìåð, â âèäå
ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó÷åíû ïî äîãîâîðàì êðå-
äèòà èëè çàéìà (èíûõ àíàëîãè÷íûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà
íåçàâèñèìî îò ôîðìû îôîðìëåíèÿ çàèìñòâîâàíèé, âêëþ÷àÿ öåí-
íûå áóìàãè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì), à òàêæå ñðåäñòâ èëè èíîãî
èìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ òàêèõ çàèìñòâîâà-
íèé (ïîäï. 10 ï. 1).

Êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñò. 252 ÍÊ ÐÔ, â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ íà-
ëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íàëîãîïëàòåëüùèê óìåíüøàåò ïîëó-
÷åííûå äîõîäû íà ñóììó ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ (çà èñêëþ÷åíè-
åì ðàñõîäîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 270 ÍÊ ÐÔ). Ðàñõîäàìè ïðèçíàþò-
ñÿ îáîñíîâàííûå è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå çàòðàòû (à â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 265 Êîäåêñà, óáûòêè), îñóùåñò-
âëåííûå (ïîíåñåííûå) íàëîãîïëàòåëüùèêîì. Ïîä îáîñíîâàííûìè

ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûå çàòðàòû, îöåí-
êà êîòîðûõ âûðàæåíà â äåíåæíîé ôîðìå. Ïîä äîêóìåíòàëüíî ïîä-

òâåðæäåííûìè ðàñõîäàìè ïîíèìàþòñÿ çàòðàòû, ïîäòâåðæäåííûå
äîêóìåíòàìè, îôîðìëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî äîêóìåíòàìè, îôîðìëåííûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà, ïðèìåíÿåìûìè â èíî-
ñòðàííîì ãîñóäàðñòâå, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëè ïðîèçâåäåíû
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, è (èëè) äîêóìåíòàìè, êîñâåííî ïîä-
òâåðæäàþùèìè ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû (â òîì ÷èñëå òàìîæåííîé
äåêëàðàöèåé, ïðèêàçîì î êîìàíäèðîâêå, ïðîåçäíûìè äîêóìåíòà-
ìè, îò÷åòîì î âûïîëíåííîé ðàáîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì).
Ðàñõîäàìè ïðèçíàþòñÿ ëþáûå çàòðàòû ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïðî-
èçâåäåíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïî-
ëó÷åíèå äîõîäà.
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Òàêèì îáðàçîì, íå ëþáûå çàòðàòû íàëîãîïëàòåëüùèêà ìîãóò
áûòü ó÷òåíû â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè (à
òàêæå ÍÄÔË è ÅÑÍ ñ äîõîäîâ ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ñåáÿ ðàáîòîé â ñèëó îòñûëî÷íûõ íîðì Íàëîãîâîãî êîäåêñà).
Ñïîðû îòíîñèòåëüíî òîãî, ìîãóò ëè îïðåäåëåííûå ðàñõîäû ó÷èòû-
âàòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé (ÍÄÔË, ÅÑÍ), äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ â ïðàêòèêå
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàòü â Êîäåêñå èñ-
÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷òåíû (èëè
íå ìîãóò áûòü ó÷òåíû) ïðè èñ÷èñëåíèè äàííûõ íàëîãîâ, íåâîçìîæ-
íî. Âñå ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå
ìîãóò áûòü êîððåêòíî îïèñàíû çàêîíîäàòåëåì â ñèëó èõ ìíîãîîáðà-
çèÿ. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îá-
ùàÿ íîðìà ñòàòüè 252 ÍÊ ÐÔ.

Íî êàê ýòî áûëî ðàçúÿñíåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ
ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 11542/07, êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê
îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî
íà ñâîé ðèñê è âïðàâå åäèíîëè÷íî îöåíèâàòü åå ýôôåêòèâíîñòü è
öåëåñîîáðàçíîñòü, èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû ñàìîñòîÿòåëüíî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âûáèðàþò ñïîñî-
áû äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòà îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ âõîäèò ëèøü êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
à íå âìåíåíèå èì äîõîäîâ èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî âèäåíèÿ ñïîñîáîâ
äîñòèæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ñ
ìåíüøèìè çàòðàòàìè. Îáîñíîâàííîñòü ðàñõîäîâ, óìåíüøàþùèõ â
öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëó÷åííûå äîõîäû, íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ öåëåñîîáðàçíîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè, ýôôåêòèâ-
íîñòè èëè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà.

Êðîìå òîãî, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 18 ìàðòà
2008 ã. ¹ 14616/07 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëàâà 25 Êîäåêñà ïðè ðåãóëèðî-
âàíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèé óñòàíîâèëà ñîîò-
íîñèìîñòü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è ñâÿçü ïîñëåäíèõ èìåííî ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè ïî èçâëå÷åíèþ ïðèáûëè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ðàñõîäû, îáóñëîâëåííûå íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíè-
çàöèåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàþò ïðèçíàíèå èõ ýêîíîìè÷åñêè îï-
ðàâäàííûìè (îáîñíîâàííûìè). Â äàííîì ñóäåáíîì àêòå òàêæå ñäå-
ëàíà ññûëêà íà ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðà-
æåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè îò 24 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 3-Ï: ñóäåáíûé
êîíòðîëü òàêæå íå ïðèçâàí ïðîâåðÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-
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ðàçíîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñôåðå áèçíåñà îáëàäàþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ è øèðîêîé äèñêðåöèåé.

Îäèí èç âàðèàíòîâ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ äàí â ïóíêòå 1
ñò. 252 ÍÊ ÐÔ: ðàñõîäû â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà, à òàêæå óñëî-
âèé îñóùåñòâëåíèÿ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëè-
çàöèåé (ðåãëàìåíòèðîâàíû â ñò. 253 ÍÊ ÐÔ), è âíåðåàëèçàöèîííûå
ðàñõîäû (óðåãóëèðîâàíû â ñò. 265 ÍÊ ÐÔ).

Ïðèìåðîì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé,
ìîãóò ñëóæèòü ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà, ñóììû íà÷èñëåííîé àìîð-
òèçàöèè (ïîäï. 2 è 3 ï. 2 ñò. 253 ÍÊ ÐÔ). Ïåðå÷íè ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, íå ÿâëÿþòñÿ çàêðûòûìè. Ïîä-
ïóíêò 49 ï. 1 ñò. 264 ÍÊ ÐÔ äîïóñêàåò è äðóãèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå
ñ ïðîèçâîäñòâîì è (èëè) ðåàëèçàöèåé, ïðÿìî èõ íå èìåíóÿ. Ê ïðè-
ìåðó, âíåðåàëèçàöèîííûìè ðàñõîäàìè ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà óñëóãè
áàíêîâ (ïîäï. 15 ï. 1 ñò. 265 ÍÊ ÐÔ). Ïåðå÷åíü âíåðåàëèçàöèîííûõ
ðàñõîäîâ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì (ïîäï. 20 ï. 1 ñò. 265 ÍÊ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàåò äðóãèå îáîñíîâàííûå ðàñõîäû). Ñîîòâåòñòâåííî, âàæ-
íåéøèì êðèòåðèåì äëÿ âîçìîæíîñòè ó÷åòà çàòðàò â ñîñòàâå ðàñõî-
äîâ ÿâëÿåòñÿ îáùàÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 1 ñò. 252
ÍÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ðàñõîäîâ çàêîíîäàòåëü ïðåäïèñûâàåò íå ó÷è-
òûâàòü â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñò. 270 ÍÊ ÐÔ), â òîì ÷èñëå ýòî
ðàñõîäû â âèäå ïåíè, øòðàôîâ è èíûõ ñàíêöèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ â
áþäæåò (â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû) — ïóíêò 2; â âè-
äå ñóìì íàëîãîâ, ïðåäúÿâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïîêóïàòåëþ (ïðèîáðåòàòåëþ) òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ), — ïóíêò 19.

Çàêîíîäàòåëü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äàåò âîçìîæíîñòü íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó îïðåäåëèòü, êàêèì èìåííî ìåòîäîì îí áóäåò îï-
ðåäåëÿòü ñâîè äîõîäû è ðàñõîäû — ìåòîäîì íà÷èñëåíèÿ ëèáî êàññî-
âûì ìåòîäîì (ñò. 271—273 ÍÊ ÐÔ).

Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ, ñîäåð-
æèòñÿ â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 äåêàá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 98. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 2 äàííîãî ïèñüìà ðàçúÿñíåíî,
÷òî áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå íåæèëûìè ïîìåùåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ
âíåðåàëèçàöèîííûì äîõîäîì, ó÷èòûâàåìûì ïðè èñ÷èñëåíèè íàëî-
ãà íà ïðèáûëü.
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Â ñèëó ñòàòüè 274 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâîé áàçîé äëÿ öåëåé íàëîãà íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå ïðèáûëè,
îïðåäåëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 247 ÍÊ ÐÔ, ïîäëåæàùåé
íàëîãîîáëîæåíèþ. Ñòàòüÿ 313 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè èñ÷èñëÿþò íàëîãîâóþ áàçó ïî èòîãàì êàæäîãî îò-
÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà íà îñíîâå äàííûõ íàëîãîâîãî ó÷åòà,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû íà îñíîâå äàííûõ ïåðâè÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ, ñãðóïïèðîâàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, ïðåäóñìîò-
ðåííûì Êîäåêñîì.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 284 ïðåäóñìàòðèâàåò íàëîãîâûå ñòàâ-
êè, îòëè÷àþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà îáëàãàåìîé ïðèáûëè (äî-
õîäà), à òàêæå îò âèäà íàëîãîïëàòåëüùèêà:

24% — ñòàíäàðòíàÿ;
20% è 10% — â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîõîäîâ èíîñòðàí-

íûõ îðãàíèçàöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî;

0%, 9%, 15% — â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå äèâèäåíäîâ, â âèäå ïðîöåíòîâ ïî íåêîòîðûì ãîñó-
äàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìàãàì;

0% — â îòíîøåíèè ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé Öåíòðîáàíêîì îò îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âûïîëíåíèåì èì ôóíêöèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)».

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé èñ÷èñëÿåòñÿ:
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè — â îáùåì ñëó÷àå ñàìîñòîÿòåëüíî (ñò. 52,

ï. 2 ñò. 286 ÍÊ ÐÔ);
íàëîãîâûìè àãåíòàìè (ï. 4, 5 ñò. 286 ÍÊ ÐÔ). Äàííûå îáÿçàííî-

ñòè âîçëàãàþòñÿ íà: ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè èëè èíîñòðàííûå îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
÷åðåç ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, âûïëà÷èâàþùèå îïðåäåëåííûå
âèäû äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêó — èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, íå
ñâÿçàííûå ñ ïîñòîÿííûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå íà ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè, âûïëà÷èâàþùèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàì îïðåäåëåííûå âèäû äîõîäîâ â âèäå äèâèäåíäîâ è â
âèäå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áó-
ìàãàì.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåò-
ñÿ êàëåíäàðíûé ãîä; îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé
êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåíäàðíîãî ãîäà. Äëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëÿþùèõ åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè
èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè, ïðèçíàþòñÿ ìåñÿö, äâà
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ìåñÿöà, òðè ìåñÿöà è òàê äàëåå äî îêîí÷àíèÿ êàëåíäàðíîãî ãîäà
(ñò. 285 ÍÊ ÐÔ).

Îáùèé ñðîê óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïî èòîãàì
íàëîãîâîãî ïåðèîäà — íå ïîçäíåå 28 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñ-
òåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 1 ñò. 287, ï. 4 ñò. 289 ÍÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ñëîæíûì îáðàçîì óñòàíîâëåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé. Ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ
óïëà÷èâàþòñÿ àâàíñîâûå ïëàòåæè â ñðîê íå ïîçäíåå 28 êàëåíäàðíûõ
äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ï. 1
ñò. 287, ï. 4 ñò. 289 ÍÊ ÐÔ). Çàêîíîäàòåëü òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò
äëÿ íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé (ï. 3 ñò. 286 ÍÊ ÐÔ), â òîì ÷èñëå äëÿ
îðãàíèçàöèé ñ äîõîäàìè îò ðåàëèçàöèè áîëåå 3 ìëí ðóá. â ñðåäíåì çà
êâàðòàë, îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå åæåìåñÿ÷íûõ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé.
Äàííûå ïëàòåæè ìîãóò óïëà÷èâàòüñÿ â äâóõ âàðèàíòàõ: â îáùåì ñëó-
÷àå êàê îöåíî÷íûå ëèáî ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì óâåäîìëåíèè íàëî-
ãîâîãî îðãàíà èñ÷èñëåííûå èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè
(ï. 2 ñò. 286 ÍÊ ÐÔ). Â ïåðâîì ñëó÷àå ñðîê óïëàòû óñòàíîâëåí íå ïîçä-
íåå 28-ãî ÷èñëà êàæäîãî ìåñÿöà; âî âòîðîì — íå ïîçäíåå 28-ãî ÷èñëà
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì, ïî èòîãàì êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ
èñ÷èñëåíèå íàëîãà (ï. 1 ñò. 287 ÍÊ ÐÔ).

Ïî èòîãàì îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà ñóììû åæåìåñÿ÷íûõ
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, óïëà÷åííûõ â òå÷åíèå îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî)
ïåðèîäà, çàñ÷èòûâàþòñÿ ïðè óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî èòîãàì
îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèî-
äà çàñ÷èòûâàþòñÿ â ñ÷åò óïëàòû íàëîãà ïî èòîãàì ñëåäóþùåãî îò-
÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà (ï. 1 ñò. 287 ÍÊ ÐÔ).

Äëÿ íàëîãîâûõ àãåíòîâ ïðåäóñìîòðåíû ñîáñòâåííûå ñðîêè ïå-
ðå÷èñëåíèÿ óäåðæàííîãî íàëîãà: â òå÷åíèå òðåõ äíåé ïîñëå äíÿ âû-
ïëàòû (ïåðå÷èñëåíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè
èëè èíîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé (ï. 2
ñò. 287 ÍÊ ÐÔ) — äëÿ âûïëàòû äîõîäîâ èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè;
â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ âûïëàòû äîõîäà (ï. 4 ñò. 287 ÍÊ ÐÔ) — ïî
äîõîäàì, âûïëà÷èâàåìûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì â âèäå äèâèäåíäîâ,
à òàêæå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì
áóìàãàì.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äîëæ-
íà áûòü ïðåäñòàâëåíà íå ïîçäíåå 28 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñ-
òåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 4 ñò. 289 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ïî
èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêè ïðåäñòàâëÿþò íàëî-
ãîâûå äåêëàðàöèè (íàëîãîâûå ðàñ÷åòû) íå ïîçäíåå 28 êàëåíäàðíûõ
äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà.
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ÒÅÑÒÛ

1. Ïðèáûëüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ:

à) ïîëó÷åííûå äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåí-
íûõ ðàñõîäîâ;

á) ïîëó÷åííûå äîõîäû, óâåëè÷åííûå íà âåëè÷èíó ïðîèçâåäåí-
íûõ ðàñõîäîâ;

â) ïîëó÷åííûå äîõîäû, áåç ó÷åòà ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ.

2. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Îðãàíèçàöèè îáÿçàíû:

à) ðåàëèçîâûâàòü òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè) ïî öåíàì, óâåëè÷åí-
íûì íà ðàçìåð íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;

á) ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) óñòàíàâëèâàòü öåíó èõ
ðåàëèçàöèè íå íèæå ðûíî÷íîé;

â) ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé.

4. Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèìåíÿþùèå îáùóþ ñèñòå-
ìó íàëîãîîáëîæåíèÿ:

à) óïëà÷èâàþò íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé;
á) ñóáñèäèàðíî èñïîëüçóþò íîðìû ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ ïðè îïðåäå-

ëåíèè ñîñòàâà ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè
ÍÄÔË è ÅÑÍ;

â) èìåþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðîãðåññèâíîé;
á) ðåãðåññèâíîé;
â) ïðîïîðöèîíàëüíîé.

7. Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ:

à) ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
á) êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ïðÿìûì íàëîãîì.
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§ 4.6.

ÑÁÎÐÛ ÇÀ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÎÁÚÅÊÒÀÌÈ
ÆÈÂÎÒÍÎÃÎ ÌÈÐÀ È ÇÀ ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ
ÎÁÚÅÊÒÀÌÈ ÂÎÄÍÛÕ ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ
ÐÅÑÓÐÑÎÂ

Ôåäåðàëüíûé ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è
çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óðåãóëè-
ðîâàí ãëàâîé 25.1 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.

Â äàííîé ãëàâå ïðåäóñìîòðåíû äâà ïîäâèäà ñáîðîâ. Ýòî ñáîðû
çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè:

— æèâîòíîãî ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,
îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòàì âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

— âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Óêàçàííûå ñáîðû áóäóò ðàññìîòðåíû ðàçäåëüíî.
Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà.
Ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî

ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíîñÿùèõñÿ ê
îáúåêòàì âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçà-
öèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè, ïîëó÷àþùèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ (ðàçðåøå-
íèå) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï.1 ñò. 333.1 Êîäåêñà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðåëÿ
1995 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå»:

äîëãîñðî÷íàÿ ëèöåíçèÿ — ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îñóùåñò-
âëåíèå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì è îõðàíîé îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;

èìåííàÿ ðàçîâàÿ ëèöåíçèÿ — ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îäíî-
êðàòíîå èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ñ
óêàçàíèåì ìåñòà è ñðîêà åãî äåéñòâèÿ, à òàêæå êîëè÷åñòâà äîïóñòè-
ìûõ ê èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;

ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ëèöåíçèÿ — ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, ïðå-
äîñòàâëÿþùåå ïðàâî îïðåäåëåííûì â íåì ëèöàì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ðàñïîðÿæàòüñÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà.

Ïîñëåäíèé âèä ëèöåíçèé âûøåóêàçàííûìè ñáîðàìè íå îïëà-
÷èâàåòñÿ, òàê êàê ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà â äàí-
íîì ñëó÷àå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Èñõîäÿ èç ñòàòüè 33 äàííîãî Çàêî-
íà, îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûìè îñóùåñòâëÿòü ïðàâà
ñîáñòâåííèêà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, þðèäè÷åñêèì ëèöàì â äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâà-
íèå íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷íîé ëèöåíçèè è ãðàæäàíàì â êðàòêî-
ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè èìåííîé ðàçîâîé ëèöåíçèè.

Ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 26 èþíÿ 2000 ã. ¹ 569 óòâåð-
æäåíî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå âûäà÷è äîëãîñðî÷íûõ ëèöåíçèé íà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûìè ê îáúåêòàì
îõîòû, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëãîñðî÷íàÿ ëèöåíçèÿ âûøåóêàçàííû-
ìè ñáîðàìè òàêæå íå îïëà÷èâàåòñÿ, òàê êàê íå ïðåäïîëàãàåò ïîëüçî-
âàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàññìàòðèâàå-
ìûì ñáîðîì îáëàãàåòñÿ òîëüêî ïðåäîñòàâëåíèå èìåííîé ðàçîâîé
ëèöåíçèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ñîâñåì ïîíÿòíà ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ,
óêàçàâøåãî â ïóíêòå 1 ñò. 333.1. ÍÊ ÐÔ, ÷òî ïëàòåëüùèêàìè óêàçàí-
íîé ðàçíîâèäíîñòè ñáîðà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå
ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè. Ñ ó÷åòîì èç-
ëîæåííîãî âûøå ïëàòåëüùèêàìè äàííîãî ñáîðà ìîãóò áûòü òîëüêî
ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1.5 Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 4 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 3, ëèöåíçèè âûäàþòñÿ
ãðàæäàíàì, èìåþùèì óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî îõîòû; íåïîñðåäñò-
âåííàÿ âûäà÷à ëèöåíçèé ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà Ðîññåëüõîçíàä-
çîðîì; à òàêæå ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïîëó÷èâøèìè áëàíêè ëèöåíçèé â Ðîññåëüõîç-
íàäçîðå.

Êàê ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò
12 äåêàáðÿ 2006 ã. ïî äåëó ¹ À43-24534/ 2006-9-687, ïëàòåëüùèêàìè
ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ÿâëÿþòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
èçúÿòèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà èç ñðåäû èõ îáèòàíèÿ. Â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå «Îáùåñòâî ñàìî íå èçûìàëî îáúåêòû æèâîòíîãî
ìèðà èç ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à âûäàâàëî ôèçè÷åñêèì ëèöàì äî-
îôîðìëåííûå (ñ óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà îõîòíèêà,
íîìåðà åãî óäîñòîâåðåíèÿ íà ïðàâî îõîòû, çàâåðåííûå ïîäïèñüþ
ðóêîâîäèòåëÿ, ïå÷àòüþ, ñ äàòîé âûäà÷è) èìåííûå ðàçîâûå ëèöåíçèè
íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ó Îáùåñòâà îòñóòñòâîâàëà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ñáîðà íà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà ïðè ïîëó÷åíèè áëàíêîâ
ëèöåíçèé».

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåéñòâèåì, çà êîòîðîå íåîáõîäèìî óïëà-
òèòü ñáîð, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà (ëèöåíçèè) íà èçúÿòèå
îáúåêòà æèâîòíîãî ìèðà èç îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â Êî-
äåêñå ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «îáúåêò îáëîæåíèÿ», êîòîðîìó ñîîòâåò-
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ñòâóþò îïðåäåëåííûå îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà. Ñîîòâåòñòâåííî,
îáúåêòû îáëîæåíèÿ è ñòàâêè ñáîðîâ ïðåäóñìîòðåíû â ïóíêòå 1
ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ (íàïðèìåð, ëîñü — 1500 ðóá., êàáàí — 450 ðóá., òåòå-
ðåâ — 20 ðóá.).

Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, â êîòîðûõ ñáîð íå óïëà÷èâàåò-
ñÿ ëèáî óïëà÷èâàåòñÿ â ìåíüøåì ðàçìåðå. Òàê, â ñèëó ïóíêòà 2
ñò. 333.2 ÍÊ ÐÔ íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè îáëîæåíèÿ îáúåêòû æè-
âîòíîãî ìèðà, ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êðîìå òîãî, ïóíêò 2 ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè
èçúÿòèè ìîëîäíÿêà (â âîçðàñòå äî îäíîãî ãîäà) äèêèõ êîïûòíûõ æè-
âîòíûõ ñòàâêè ñáîðà ñíèæàþòñÿ íà 50%.

Ñóììà ñáîðà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñòàâêè ñáîðà, óñòàíîâëåí-
íîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà æèâîòíîãî ìèðà (ï. 1 ñò. 333.4
ÍÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 333.5 ÍÊ ÐÔ ïëàòåëüùèêè ñóììó ñáîðà çà
ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà óïëà÷èâàþò ïðè ïîëó÷å-
íèè ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî
ìèðà.

Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 333.1 ÍÊ ÐÔ ïëàòåëüùèêàìè ñáîðà çà ïîëüçî-

âàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ òàêæå ïðèçíàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè, ïîëó÷àþùèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèå
íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âî âíóòðåííèõ
âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â Àçîâñêîì, Êàñïèéñêîì, Áàðåíöåâîì
ìîðÿõ è â ðàéîíå àðõèïåëàãà Øïèöáåðãåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 19 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äå-
êàáðÿ 2004 ã. ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» ðàçðåøåíèå íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ — äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ïðàâî íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì ðûáîëîâñòâà. Ñòàòüÿ 35 äàííî-
ãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü
óêàçàíû â äàííîì äîêóìåíòå, â òîì ÷èñëå âèäû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
ðàçðåøåííûõ äëÿ äîáû÷è (âûëîâà) è êâîòû äîáû÷è (âûëîâà). Ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 24 óêàçàííîãî Çàêîíà ãðàæäàíå
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ëþáèòåëüñêîå è ñïîðòèâíîå ðûáîëîâñòâî íà
âîäíûõ îáúåêòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíî è áåñïëàòíî, åñëè
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èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äàííûì Çàêîíîì (â ÷àñòíîñòè, â ñò. 26 óñòà-
íîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ).

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 26 èþëÿ 2007 ã. ¹ 45
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìåíåíèè àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàìè ïîëîæåíèé ãëàâû 25.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âçûñêàíèÿ ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåê-
òàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» äàþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî óïëàòû ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îò óêàçàííîãî ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòà-
ìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîøëèíó çà ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ) íà ïîëü-
çîâàíèå, êîòîðàÿ âçèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà 74 ï. 1
ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèå ñ ïóíêòîì 4 äàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ, ïî ñìûñëó ñòàòåé 333.2, 333.4 è 333.5 ÍÊ ÐÔ â èõ
âçàèìîñâÿçè ñóììà ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáúåìà òàêèõ ðåñóðñîâ,
óêàçàííîãî â ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèè) íà ïîëüçîâàíèå. Ââèäó ýòîãî
ñóäàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îáúåì ôàêòè÷åñêè äîáûòûõ (âû-
ëîâëåííûõ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íå èìååò çíà÷åíèÿ
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî ñáîðà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïåðåðàñ÷åò ñóììû
ñáîðà ïî êîëè÷åñòâó ôàêòè÷åñêè äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) ðåñóðñîâ
íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Ïîñëåäíåå ðàçúÿñíåíèå ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ïëàòåæà êàê ñáîðà, êîòîðûé â ñèëó ñòàòüè 8 ÍÊ ÐÔ ïîäëåæèò
óïëàòå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà, à íå ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëüçîâà-
íèÿ äàííîãî ïðàâà.

Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì äåéñòâèåì, çà êîòîðîå íåîáõîäèìî óïëà-
òèòü ñáîð, ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà (ëèöåíçèè) íà èçúÿòèå
îáúåêòà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èç îêðóæàþùåé ïðèðîä-
íîé ñðåäû. Â Êîäåêñå ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí «îáúåêò îáëîæåíèÿ», êî-
òîðîìó ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûå îáúåêòû âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêòû îáëîæåíèÿ è ñòàâêè ñáîðîâ
ïðåäóñìîòðåíû â ïóíêòàõ 4 è 5 ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ (íàïðèìåð, â Äàëü-
íåâîñòî÷íîì áàññåéíå: òðåñêà — 3000 ðóá. çà òîííó, â Ñåâåðíîì áàñ-
ñåéíå: êðåâåòêà ñåâåðíàÿ — 3000 ðóá. çà òîííó, âî âíóòðåííèõ âîä-
íûõ îáúåêòàõ: ñóäàê — 1000 ðóá. çà òîííó; ãðåíëàíäñêèé òþëåíü —
10 ðóá. çà òîííó).

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 691-Î-Î ðàçúÿñíå-
íî, ÷òî âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå
îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ
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ôàêòîì ïîëó÷åíèÿ (âûäà÷è) ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ), â êîòîðîé â
÷èñëå ïðî÷åãî óêàçûâàþòñÿ êâîòà äîáû÷è (âûëîâà) è ðàéîí ïðîìûñ-
ëà. Ýòî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ», ñîãëàñíî êîòîðîìó îäíèì èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå íà èõ äî-
áû÷ó (âûëîâ).

Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, â êîòîðûõ ñáîð íå óïëà÷èâàåò-
ñÿ ëèáî óïëà÷èâàåòñÿ â ìåíüøåì ðàçìåðå. Ïóíêò 6 ñò. 333.3 ÍÊ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñòàâêè ñáîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàçìåðå 0 ðóá-
ëåé â ñëó÷àÿõ, åñëè ïîëüçîâàíèå òàêèìè îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ èçó÷åíèÿ çàïàñîâ è ïðî-
ìûøëåííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå â íàó÷íûõ öåëÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 äàí-
íîé ñòàòüè ñòàâêè ñáîðà äëÿ ðûáîëîâåöêèõ àðòåëåé (êîëõîçîâ) óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â ðàçìåðå 15% îò îáùåóñòàíîâëåííûõ.

Ñóììà ñáîðà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñòàâêè ñáî-
ðà, óñòàíîâëåííîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà äàòó íà÷àëà ñðîêà äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ (ï. 2
ñò. 333.4 ÍÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 333.5 ÍÊ ÐÔ ïëàòåëüùèêè ñóììó
ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
óïëà÷èâàþò â âèäå ðàçîâîãî è ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ. Ñóììà ðàçîâîãî
âçíîñà îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëÿ èñ÷èñëåííîé ñóììû ñáîðà, ðàçìåð êî-
òîðîé ðàâåí 10%. Óïëàòà ðàçîâîãî âçíîñà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè ïîëó÷å-
íèè ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Îñòàâøàÿñÿ ñóììà ñáîðà, îïðåäåëÿåìàÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó èñ-
÷èñëåííîé ñóììîé ñáîðà è ñóììîé ðàçîâîãî âçíîñà, óïëà÷èâàåòñÿ
ðàâíûìè äîëÿìè â âèäå ðåãóëÿðíûõ âçíîñîâ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
äåéñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ åæåìåñÿ÷íî íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà.

ÒÅÑÒÛ

1. Ñáîð çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâà-

íèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì ñáîðîì;
á) ðåãèîíàëüíûì ñáîðîì;
â) ìåñòíûì ñáîðîì.
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2. Ñòàâêè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà

ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñòàíàâëèâà-

þòñÿ:

à) Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðöàèè;
â) ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè.

3. Ñòàâêè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà

ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óñòàíîâëåíû:

à) ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èçâåñòíûì îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà
è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

á) òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ñïåöèàëüíî ïåðå÷èñëåííûì â
ÍÊ ÐÔ îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ;

â) òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, åæåãîäíî îïðåäåëÿåìûì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñòàâêè ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà

ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ:

à) ïðîöåíòíûìè;
á) ðåãðåññèâíûìè;
â) òâåðäûìè.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ñáîðó çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æè-

âîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-

ñîâ ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) ïî äàííîìó âèäó ïëàòåæà íå ïðåäóñìîòðåí íàëîãîâûé ïåðèîä;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

§ 4.7. ÂÎÄÍÛÉ ÍÀËÎÃ

Âîäíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðÿìûì íàëîãîì, ïðåäó-
ñìîòðåííûì ãëàâîé 25.2 ÍÊ ÐÔ, äåéñòâóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.
Ïðåäøåñòâåííèêîì äàííîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè, êîòîðàÿ óïëà÷èâàëàñü íà îñíîâàíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàÿ 1998 ã. ¹ 71-ÔÇ «Î ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè» (óòðàòèë ñèëó).

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè
è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöèàëüíîå è (èëè) îñîáîå
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âîäîïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 333.8 ÍÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1995 ã., äåéñòâîâàâøèì äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè â åãî ðàçâèòèå, è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395-1 «Î íåäðàõ» ñïåöèàëüíîå
è (èëè) îñîáîå âîäîïîëüçîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Ïðè ýòîì ïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûìè âîä-
íûìè îáúåêòàìè îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà âîäî-
ïîëüçîâàíèå è äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, âûäàâàå-
ìîé è çàêëþ÷àåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Âîäíî-
ãî êîäåêñà; à ïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè — íà
îñíîâàíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ äîáû÷è ïîäçåì-
íûõ âîä, âûäàâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà î íå-
äðàõ. Òàêèì îáðàçîì, ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà äî 1 ÿíâàðÿ
2007 ã. ÿâëÿëèñü îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿâøèå
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ëèöåí-
çèé.

Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ã. (ÂÊ ÐÔ),
âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, îòìåíåíà ñèñòåìà ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 9—11 ÂÊ ÐÔ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñò-
íûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ïðèîáðåòàåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà
âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ â
ïîëüçîâàíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó ïóíêòà 2 ñò. 333.8 ÍÊ ÐÔ íå ïðèçíàþòñÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå âîäîïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ èëè ðåøåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâà-
íèå, ñîîòâåòñòâåííî çàêëþ÷åííûõ è ïðèíÿòûõ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà.

Îäíàêî èçëîæåííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ ãëàâû 25.2
ÍÊ ÐÔ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü.

Âî-ïåðâûõ, â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 9 ÂÊ ÐÔ ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðè-
äè÷åñêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûìè âîä-
íûìè îáúåêòàìè ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ. Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà î íåäðàõ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ ñïåöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðàçðåøåíèåì â âèäå ëèöåíçèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëüçîâàíèå ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îáúåêòîì îáëîæåíèÿ âîäíûì íàëîãîì, à âî-
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äîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äàííûé âèä âîäîïîëüçîâàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà íà îñíîâàíèè ëèöåíçèé
íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â öåëÿõ äîáû÷è ïîäçåìíûõ âîä, âû-
äàííûõ êàê äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, òàê è ïîñëå ýòîãî ñðîêà. Óêàçàí-
íàÿ ïîçèöèÿ èçëîæåíà â ïèñüìå Ìèíôèíà Ðîññèè îò 12 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 03-06-03-02/14.

Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà áûëî âûäàíî ñóùå-
ñòâåííîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé íà âîäîïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1995 ã., à
ñðîêè äåéñòâèÿ äàííûõ ëèöåíçèé îáû÷íî ñîñòàâëÿþò íåñêîëüêî
ëåò, ïîëîæåíèÿ ãëàâû 25.2 ÍÊ ÐÔ â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò àêòó-
àëüíû â ïîëíîì îáúåìå.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäíûì íàëîãîì â ñèëó ïóíêòà 1
ñò. 333.9 ÍÊ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ ÷åòûðå âèäà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè
îáúåêòàìè (âîäîïîëüçîâàíèÿ):

1) çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ;
2) èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì

ëåñîñïëàâà â ïëîòàõ è êîøåëÿõ;
3) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öåëåé

ãèäðîýíåðãåòèêè;
4) èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñïëàâà äðåâåñèíû

â ïëîòàõ è êîøåëÿõ.
Â ïóíêòå 2 äàííîé ñòàòüè ïðèâåäåí ïåðå÷åíü âèäîâ âîäîïîëüçî-

âàíèÿ, êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ (â òîì
÷èñëå çàáîð âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå äëÿ ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ïî-
ñëåäñòâèé àâàðèé; èñïîëüçîâàíèå àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ
ðûáîëîâñòâà è îõîòû).

Èñõîäÿ èç ñòàòüè 333.10 ÍÊ ÐÔ, íàëîãîâàÿ áàçà ïî âîäíîìó íà-
ëîãó èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðàâèëàì â çàâèñèìîñòè îò âèäà âî-
äîïîëüçîâàíèÿ:

— ïðè çàáîðå âîäû íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáúåì âîäû,
çàáðàííîé èç âîäíîãî îáúåêòà çà íàëîãîâûé ïåðèîä;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè âîäíûõ îáúåêòîâ, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñïëàâà äðåâåñèíû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ïëîùàäü ïðåäîñòàâëåííîãî âîäíîãî ïðîñòðàíñòâà;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öå-
ëåé ãèäðîýíåðãåòèêè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî
ïðîèçâåäåííîé çà íàëîãîâûé ïåðèîä ýëåêòðîýíåðãèè;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñïëàâà äðåâå-
ñèíû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîèçâå-
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äåíèå îáúåìà äðåâåñèíû, ñïëàâëÿåìîé â ïëîòàõ è êîøåëÿõ çà íàëî-
ãîâûé ïåðèîä, âûðàæåííîãî â òûñÿ÷àõ êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ, è ðàñ-
ñòîÿíèÿ ñïëàâà, âûðàæåííîãî â êèëîìåòðàõ, äåëåííîãî íà 100.

Íàëîãîâûé êîäåêñ â ñòàòüå 333.12 ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå
íàëîãîâûå ñòàâêè, îòëè÷àþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, âèäà âîäíîãî îáúåêòà (ïîâåðõíîñòíûé èëè ïîäçåìíûé),
à òàêæå òåððèòîðèè, ãäå îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Ïðèìåðû íàëîãîâûõ ñòàâîê:

— ïðè çàáîðå âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ â Âîëãî-Âÿòñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå èç áàññåéíà
ðåêè Âîëãà — 282 ðóá. çà 1 òûñ. êóá. ì âîäû; â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå èç áàññåéíà îçåðà Áàéêàë — 576 ðóá. çà
1 òûñ. êóá. ì âîäû. Åñëè æå çàáîð âîäû â äàííûõ ïðèìåðàõ ïðîèçâî-
äèòñÿ èç ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, òî ñòàâêè íàëîãà ñîñòàâÿò
336 ðóá. è 678 ðóá. çà 1 òûñ. êóá. ì âîäû ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè çàáîðå
âîäû èç Áàëòèéñêîãî ìîðÿ ñòàâêà íàëîãà ñîñòàâèò 8,28 ðóá. çà
1 òûñ. êóá. ì ìîðñêîé âîäû. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñòàâêè íàëîãà îò-
ëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñóùåñòâëÿëñÿ ëè çàáîð âîäû â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ (ïðè èõ ïðåâûøåíèè ïðèìåíÿåò-
ñÿ ïÿòèêðàòíûé ðàçìåð íàëîãîâûõ ñòàâîê — ï. 2 ñò. 333.12 ÍÊ ÐÔ).
Ïðè çàáîðå âîäû èç âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïîíèæåííîì ðàçìåðå: 70 ðóá. çà
1 òûñ. êóá. ì âîäû (ï. 3 ñò. 333.12 ÍÊ ÐÔ). Èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïî-
çèöèè, èçëîæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî
îêðóãà îò 28 ìàðòà 2007 ã. ïî äåëó ¹ À43-24705/2006-34-1128, íàëî-
ãîïëàòåëüùèê âïðàâå ïðèìåíÿòü ëüãîòíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó 70 ðóá.
çà 1 òûñ. êóá. ì âîäû ïðè âîäîñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ è â ñëó÷àå îò-
ñóòñòâèÿ ëèöåíçèè íà âîäîïîëüçîâàíèå;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè àêâàòîðèè ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïëàâà äðåâåñèíû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ, â Âîë-
ãî-Âÿòñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàéîíå — 29,04 òûñ. ðóáëåé â ãîä çà 1 êâ.
êì èñïîëüçóåìîé àêâàòîðèè;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ áåç çàáîðà âîäû äëÿ öå-
ëåé ãèäðîýíåðãåòèêè â áàññåéíå ðåêè Âîëãà — 9,84 ðóá. çà 1 òûñ.
êÂò. ÷ ýëåêòðîýíåðãèè; â áàññåéíå ðåêè Ñåâåðíàÿ Äâèíà — 8,76 ðóá.
çà 1 òûñ. êÂò. ÷ ýëåêòðîýíåðãèè; â áàññåéíå ðåêè Äîí — 9,72 ðóá. çà
1 òûñ. êÂò. ÷ ýëåêòðîýíåðãèè;

— ïðè èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ñïëàâà äðåâå-
ñèíû â ïëîòàõ è êîøåëÿõ â áàññåéíå ðåêè Íåâà — 1656 ðóá. çà 1 òûñ.
êóá. ì ñïëàâëÿåìîé â ïëîòàõ è êîøåëÿõ äðåâåñèíû íà êàæäûå 100 êì
ñïëàâà.

352

Îñîáåííàÿ ÷àñòü



Èñ÷èñëÿåòñÿ âîäíûé íàëîã òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì
(ï. 2 ñò. 333.13 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî âîäíîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ êâàðòàë
(ñò. 333.11 ÍÊ ÐÔ).

Ñðîê óïëàòû âîäíîãî íàëîãà — íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 2 ñò. 333.14
ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî âîäíîìó íàëîãó äîëæíà áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëî-
ãîâûì ïåðèîäîì (ï. 1 ñò. 333.15 ÍÊ ÐÔ).

ÒÅÑÒÛ

1. Îðãàíèçàöèÿ, ïîòðåáëÿþùàÿ âîäó èç ãîðîäñêîãî âîäîïðîâîäà è

èñïîëüçóþùàÿ ãîðîäñêóþ êàíàëèçàöèþ:

à) ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì âîäíîãî íàëîãà ïî îáîèì îñíîâàíè-
ÿì;

á) ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì âîäíîãî íàëîãà òîëüêî â ÷àñòè ïî-
òðåáëåíèÿ âîäû èç âîäîïðîâîäà;

â) íå ÿâëÿåòñÿ ïëàòåëüùèêîì âîäíîãî íàëîãà.

2. Âîäíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì íàëîãîì.

3. Ïëàòåëüùèêè âîäíîãî íàëîãà îáÿçàíû:

à) ðåàëèçîâûâàòü âîäó íàñåëåíèþ ïî öåíàì, óâåëè÷åííûì íà
ðàçìåð âîäíîãî íàëîãà;

á) óïëà÷èâàòü âîäíûé íàëîã íå ïîçäíåå 10-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì;

â) ñàìîñòîÿòåëüíî èñ÷èñëÿòü ñóììó âîäíîãî íàëîãà.

4. Ñòàâêà âîäíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ:

à) ïðîöåíòíîé;
á) òâåðäîé;
â) ïðîãðåññèâíîé.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî âîäíîìó íàëîãó ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.
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§ 4.8. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎØËÈÍÀ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà — ôåäåðàëüíûé ñáîð, óðåãóëèðîâàí-
íûé ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Ðà-
íåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàëàñü â òîì ÷èñëå íà îñíîâà-
íèè Çàêîíà ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2005-1 «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíå» (íûíå óòðàòèë ñèëó).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 333.16 ÍÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà —
ñáîð, âçèìàåìûé ñ ëèö, óêàçàííûõ â ñòàòüå 333.17 ÍÊ ÐÔ, ïðè èõ
îáðàùåíèè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, èíûå îðãàíû è (èëè) ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, êîòîðûå óïîë-
íîìî÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, çà ñîâåðøåíèåì â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ íàñòîÿùåé ãëàâû âûäà÷à äîêóìåí-
òîâ (èõ êîïèé, äóáëèêàòîâ) ïðèðàâíèâàåòñÿ ê þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûì äåéñòâèÿì.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 1 ìàðòà 2007 ã. ¹ 326-Î-Ï ðàçúÿñíåíî,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà, áóäó÷è çàêîííî óñòàíîâëåííûì ñáî-
ðîì, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì ïëàòåæîì çà ñîâåðøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Ïëàòåëüùèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè
è ôèçè÷åñêèå ëèöà (ñò. 333.17 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì óêàçàííûå ëèöà
ïðèçíàþòñÿ ïëàòåëüùèêàìè â ñëó÷àå, åñëè îíè:

1) îáðàùàþòñÿ çà ñîâåðøåíèåì þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñò-
âèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ;

2) âûñòóïàþò îòâåò÷èêàìè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ èëè ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ìèðîâûìè ñóäüÿìè,
è åñëè ïðè ýòîì ðåøåíèå ñóäà ïðèíÿòî íå â èõ ïîëüçó è èñòåö îñâî-
áîæäåí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëà-
âîé 25.3 ÍÊ ÐÔ.

Ïåðå÷åíü âèäîâ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, äëÿ ñîâåðøåíèÿ
êîòîðûõ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà íåîáõîäèìî óïëàòèòü ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîøëèíó, à òàêæå ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüÿõ 333.19, 333.21, 333.23, 333.24, 333.26,
333.28, 333.30, 333.31, 333.33 ÍÊ ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîøëèíó íåîáõîäèìî óïëà÷èâàòü:
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— ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ìè-
ðîâûìè ñóäüÿìè;

— ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ;
— ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— çà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé;
— çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-

íèÿ è äðóãèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå îðãàíà-
ìè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è èíûìè óïîëíîìî÷åííû-
ìè îðãàíàìè;

— çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ãðàæ-
äàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âûõîäîì èç ãðàæäàíñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ âúåçäîì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
èëè âûåçäîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— çà ñîâåðøåíèå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâèé ïî îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè ïðî-
ãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàííûõ è
òîïîëîãèè èíòåãðàëüíîé ìèêðîñõåìû;

— çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðîáèðíîãî
íàäçîðà;

— çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå çà ñîâåðøåíèå ïðî-
÷èõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Îñîáåííîñòè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â çàâèñèìîñòè
îò âèäà ñîâåðøàåìûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, êàòåãîðèè
ïëàòåëüùèêîâ ëèáî îò èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàòüÿ-
ìè 333.20, 333.22, 333.25, 333.27, 333.29, 333.32 è 333.34 ÍÊ ÐÔ.

Ïðåçèäèóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà áûëî äîâåäåíî èí-
ôîðìàöèîííîå ïèñüìî îò 25 ìàÿ 2005 ã. ¹ 91. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíê-
òå 18 ïèñüìà ðàçúÿñíåíî, ÷òî óïëàòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
èíûì ëèöîì çà èñòöà (çàÿâèòåëÿ) çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîò-
ðåíà. Êðîìå òîãî, ðÿä ðàçúÿñíåíèé ñîäåðæèòñÿ â èíôîðìàöèîííîì
ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 13 ìàðòà 2007 ã. ¹ 117 «Îá îòäåëü-
íûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ãëàâû 25.3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, â ïóíêòå 4 ãëàâà 25.3 ÍÊ ÐÔ íå ñî-
äåðæèò íîðìû îá îñâîáîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì,
ðàññìàòðèâàåìûì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè ó÷ðåæäåíèå âûïîëíÿåò îäíîâðåìåííî è ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ðå-
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øàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîä-
ïóíêòà 1 ï. 1 ñò. 333.37 ÍÊ ÐÔ.

Ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè äëÿ ðàçíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è èõ îñîáåí-
íîñòåé; íå èñêëþ÷åí äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â çàâèñèìîñòè
îò âèäà ïëàòåëüùèêà.

Îáû÷íî ñòàâêà ïîøëèíû óñòàíîâëåíà â òâåðäîé ñóììå. Òàê, ïî
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ïðè ïîäà÷å çàÿâëå-
íèé î ïðèçíàíèè íåíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâèòåëü-
íûì è î ïðèçíàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàêîííûìè ñòàâêà ïîøëèíû: äëÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö — 100 ðóá., äëÿ îðãàíèçàöèé — 2 òûñ. ðóá. (ïîäï. 3 ï. 1 ñò. 333.21
ÍÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ îñïàðèâàíèÿ â àðáèòðàæíîì ñóäå ðå-
øåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, íåçàâèñèìî îò
äîíà÷èñëåííûõ â íåì ñóìì, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü
äîëæåí óïëàòèòü 100 ðóá., îðãàíèçàöèÿ — 2 òûñ. ðóá. Äðóãîé ïðè-
ìåð — çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñî-
âåðøåíèå èíûõ ðåãèñòðàöèîííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêîâ íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñò-
âà (çà èñêëþ÷åíèåì ìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèöåïîâ, òðàêòî-
ðîâ, ñàìîõîäíûõ äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ñàìîõîäíûõ ìà-
øèí) ñòàâêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåíà êàê 400 ðóá.;
ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé ïàñïîðòà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà — êàê
100 ðóá. (ïîäï. 29 ï. 1 ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ). Çà âûäà÷ó òàëîíà î ïðîõîæ-
äåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà ñòàâêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåíà êàê 30 ðóá.
(ïîäï. 30 ï. 1 ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ).

Äîñòàòî÷íî ðåäêî ãëàâîé 25.3 ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîöåíò-
íàÿ ñòàâêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû. Òàê, çà ïðàâî âûâîçà êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, ñîçäàííûõ áîëåå 50 ëåò íàçàä, ñòàâêà ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåíà êàê 10% ñòîèìîñòè âûâîçèìûõ êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé (ïîäï. 27 ï. 1 ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ).

×àùå ñòàâêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìáè-
íèðîâàííûì ñïîñîáîì. Òàê, ïðè ïîäà÷å â àðáèòðàæíûé ñóä èñêîâî-
ãî çàÿâëåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàùåãî îöåíêå, ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà èñ÷èñëÿåòñÿ ïî ïðàâèëàì ñëîæíîé ðåãðåñ-
ñèè: ïðè öåíå èñêà äî 50 000 ðóá. — 4% öåíû èñêà, íî íå ìåíåå
500 ðóá.; îò 50 001 ðóá. äî 100 000 ðóá. — 2000 ðóá. ïëþñ 3% ñóì-
ìû, ïðåâûøàþùåé 50 000 ðóá.; îò 100 001 ðóá. äî 500 000 ðóá. —
3500 ðóá. ïëþñ 2% ñóììû, ïðåâûøàþùåé 100 000 ðóá.; îò 500 001 ðóá.
äî 1 000 000 ðóá. — 11 500 ðóá. ïëþñ 1% ñóììû, ïðåâûøàþùåé
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500 000 ðóá.; ñâûøå 1 000 000 ðóá. — 16 500 ðóá. ïëþñ 0,5% ñóììû,
ïðåâûøàþùåé 1 000 000 ðóá., íî íå áîëåå 100 000 ðóá. (ïîäï. 1 ï. 1
ñò. 333.21 ÍÊ ÐÔ).

Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà íå óïëà÷èâàåòñÿ — â ñòàòüå 333.35 óñòàíîâëåíû ëüãîòû äëÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè,
îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû îñâîáîæäàþòñÿ ôèçè÷åñêèå
ëèöà — Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîëíûå êàâàëåðû îðäåíà Ñëàâû — ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñó-
äàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûìè ñóäüÿìè, â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îáðàùåíèè â îðãàíû è (èëè) ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ñîâåðøàþùèì íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, è â
îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðà-
æäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ïîäï. 11 ï. 1). Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîøëèíà íå óïëà÷èâàåòñÿ, íàïðèìåð, çà âûäà÷ó ïðèãëàøåíèÿ íà
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà â öåëÿõ åãî îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè (ïîäï. 1 ï. 3). Òàêæå â
ñòàòüÿõ 333.36—333.39 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí øèðîêèé ñïåêòð ëüãîò.
Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 333.37 Êîäåêñà îò óïëàòû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ,
îñâîáîæäàþòñÿ ïðîêóðîðû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûå îðãàíû, îáðàùàþùèåñÿ â àðáèòðàæ-
íûå ñóäû â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, â çàùèòó ãîñóäàðñò-
âåííûõ è (èëè) îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ïîëîæåíèé Êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷å-
íèå (óìåíüøåíèå) ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñèëó çàêî-
íà. Òàê, ïîøëèíà çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ïðè ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà óâåëè÷èâàåòñÿ â 10 ðàç; ïðè ðåãèñòðàöèè
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà âûïóñêå
ïðîäóêöèè äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è èíâàëèäîâ, à òàêæå ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ óìåíüøàåòñÿ â 5 ðàç (ï. 3 ñò. 333.34).

Ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû óñòàíîâëåíû
â ñòàòüå 333.18 ÍÊ ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà óïëà÷èâàåòñÿ ïî
ìåñòó ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ â íàëè÷íîé èëè
áåçíàëè÷íîé ôîðìå (ï. 3). Ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîøëèíà óïëà÷èâà-
åòñÿ äî íà÷àëà ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëàòåëüùèêà þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, ïðè îáðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèò-
ðàæíûå ñóäû èëè ê ìèðîâûì ñóäüÿì ïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò ãîñó-
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äàðñòâåííóþ ïîøëèíó äî ïîäà÷è çàïðîñà, õîäàòàéñòâà, çàÿâëåíèÿ,
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, æàëîáû (â òîì ÷èñëå àïåëëÿöèîííîé, êàññàöè-
îííîé èëè íàäçîðíîé) (ïîäï. 1 ï. 1). Â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåíû
îïðåäåëåííûå èñêëþ÷åíèÿ. Òàê, îòâåò÷èêè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè, àðáèòðàæíûõ ñóäàõ èëè ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ìèðîâûìè
ñóäüÿìè, åñëè ðåøåíèå ñóäà ïðèíÿòî íå â èõ ïîëüçó è èñòåö îñâîáî-
æäåí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, äîëæíû óïëàòèòü ïî-
øëèíó â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèÿ ñóäà (ïîäï. 1 ï. 1).

Ñóäåáíûå îðãàíû ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, èñ-
õîäÿ èç åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìîãóò îòñðî÷èòü èëè ðàñ-
ñðî÷èòü óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ëèáî óìåíüøèòü åå ðàç-
ìåð (ñò. 333.41, ï. 2 ñò. 333.20, ï. 2 ñò. 333.22, ï. 3 ñò. 333.23 ÍÊ ÐÔ).
Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 274-Î, ñóä ìî-
æåò ñíèæàòü ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû âïëîòü äî íóëåâîãî
ðàçìåðà, åñëè èíîå óìåíüøåíèå ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
èëè ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè (ðàññðî÷êè) åå óïëàòû íå îáåñïå÷èâà-
þò áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçâðàòà èëè çà÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 333.40 ÍÊ ÐÔ. Ïðàâèëà äàííîé ñòà-
òüè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè è èìåþò îïðåäåëåííûå îòëè-
÷èÿ îò ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 78, 79 ÍÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, â
ñèëó ïóíêòà 3 ñòàòüè 333.40 Êîäåêñà çàÿâëåíèå î âîçâðàòå èçëèøíå
óïëà÷åííîé (âçûñêàííîé) ñóììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïî äå-
ëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ñóäàõ, à òàêæå ìèðîâûìè ñóäüÿìè, ïîäàåò-
ñÿ ïëàòåëüùèêîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñóäà, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàëîñü äåëî. Â òî æå
âðåìÿ ïóíêò 2 ñò. 78 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çà÷åò èëè âîçâðàò
ñóììû èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ íàëîãîâûì îðãà-
íîì ïî ìåñòó ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà.

ÒÅÑÒÛ

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ÿâëÿåòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûì íàëîãîì;
á) ôåäåðàëüíûì ñáîðîì;
â) ðåãèîíàëüíûì ñáîðîì.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ÿâëÿåòñÿ:

à) åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì ïëàòåæîì çà ñîâåðøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé;
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á) íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïëàòåæîì çà ñîâåðøåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé;

â) óïëà÷èâàåòñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ (âûäà÷ó ëèöåíçèé).

3. Ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû:

à) ìîæåò áûòü óìåíüøåí ñóäîì ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ëèöà, èñõîäÿ èç åãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ;

á) íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí íèêàêèì îðãàíîì íè ïðè êàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ;

â) ìîæåò áûòü óìåíüøåí ëþáûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì íà
ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ïî õîäàòàéñòâó
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê:

à) ðàçíîâèäíîñòü òàìîæåííîé ïîøëèíû;
á) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïëàòåæ, ïîäëåæàùèé óïëàòå çà óñëóãè,

îêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;
â) ôåäåðàëüíûé ñáîð, íå èìåþùèé îòíîøåíèÿ ê òàìîæåííîé

ïîøëèíå.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) ó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íåò è íå ìîæåò áûòü íàëîãîâîãî

ïåðèîäà.

§ 4.9.
ÍÀËÎÃ ÍÀ ÄÎÁÛ×Ó ÏÎËÅÇÍÛÕ
ÈÑÊÎÏÀÅÌÛÕ

Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) — ôåäåðàëüíûé
ïðÿìîé íàëîã, ïðåäóñìîòðåííûé ãëàâîé 26 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâó-
åò ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà. Ïðåäøåñòâåííèêîì äàííîãî íàëîãà ÿâëÿþò-
ñÿ îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, êî-
òîðûå óïëà÷èâàëèñü íà îñíîâàíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåäðàõ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 224-ÔÇ
«Î ñòàâêàõ îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû» (óòðàòèë ñèëó).

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÏÈ â ñèëó ñòàòüè 334 ÍÊ ÐÔ ÿâëÿþò-
ñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèçíàâàå-
ìûå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 11 Çàêîíà î íåäðàõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðå-
äîñòàâëåíèå íåäð â ïîëüçîâàíèå îôîðìëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ðàçðåøåíèåì â âèäå ëèöåíçèè. Â ñèëó ñòàòüè 9 äàííî-
ãî Çàêîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ íåäð âîçíèêàþò ñ ìî-
ìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå
ó÷àñòêàìè íåäð.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÏÈ â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 336
ÍÊ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ òðè âèäà äîáûòûõ (èçâëå÷åííûõ) ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ. Ýòî ïîëåçíûå èñêîïàåìûå:

— äîáûòûå èç íåäð íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ó÷àñòêå íåäð, ïðåäîñòàâëåííîì íàëîãîïëàòåëüùèêó â ïîëüçîâàíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— èçâëå÷åííûå èç îòõîäîâ (ïîòåðü) äîáûâàþùåãî ïðîèçâîäñòâà,
åñëè òàêîå èçâëå÷åíèå ïîäëåæèò îòäåëüíîìó ëèöåíçèðîâàíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ;

— äîáûòûå èç íåäð çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åñëè ýòà äîáû÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à òàêæå àðåíäóå-
ìûõ ó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè èñïîëüçóåìûõ íà îñíîâàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà) íà ó÷àñòêå íåäð, ïðåäîñòàâëåííîì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó â ïîëüçîâàíèå.

Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îáùåå îïðåäåëåíèå
äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî, êîòîðîå äàíî â ïóíêòå 1 ñò. 337
ÍÊ ÐÔ: ïîëåçíûì èñêîïàåìûì ïðèçíàåòñÿ ïðîäóêöèÿ ãîðíîäîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ðàçðàáîòêè êàðüåðîâ, ñîäåðæàùàÿñÿ â
ôàêòè÷åñêè äîáûòîì (èçâëå÷åííîì) èç íåäð (îòõîäîâ, ïîòåðü) ìè-
íåðàëüíîì ñûðüå (ïîðîäå, æèäêîñòè è èíîé ñìåñè), ïåðâàÿ ïî ñâî-
åìó êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàíäàðòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíäàðòó îòðàñëè, ðåãèîíàëüíîìó ñòàíäàðòó,
ìåæäóíàðîäíîìó ñòàíäàðòó, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííûõ ñòàí-
äàðòîâ äëÿ îòäåëüíîãî äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî — ñòàíäàð-
òó (òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì) îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ).

Ñïåöèàëüíûå îïðåäåëåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ äàíû â ïóíêòàõ 2 è 3
ñò. 337 ÍÊ ÐÔ. Âèäàìè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ÿâëÿþòñÿ
àíòðàöèò, óãîëü êàìåííûé, óãîëü áóðûé è ãîðþ÷èå ñëàíöû; òîðô;
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå; òîâàðíûå ðóäû; íåìåòàëëè÷åñêîå ñûðüå, èñ-
ïîëüçóåìîå â îñíîâíîì â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè.

Â ïóíêòå 2 ñò. 336 ÍÊ ÐÔ ïðèâåäåí ïåðå÷åíü âèäîâ äîáûòûõ (èç-
âëå÷åííûõ) ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ îáúåê-
òîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÏÈ (â òîì ÷èñëå îáùåðàñïðîñòðàíåííûå
ïîëåçíûå èñêîïàåìûå è ïîäçåìíûå âîäû, íå ÷èñëÿùèåñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîì áàëàíñå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûòûå èí-
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äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è èñïîëüçóåìûå èì íåïîñðåäñò-
âåííî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ; äîáûòûå (ñîáðàííûå) ìèíåðàëî-
ãè÷åñêèå, ïàëåîíòîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ãåîëîãè÷åñêèå êîëëåêöèîí-
íûå ìàòåðèàëû).

Íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÏÈ, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñò. 338 ÍÊ ÐÔ, â
çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ
ñïîñîáàìè êàê:

— êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè — ïðè äîáû÷å íåôòè îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé è
ñòàáèëèçèðîâàííîé, ïîïóòíîãî ãàçà è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî èç
âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Êîíêðåòíûå
ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî
ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 339 ÍÊ ÐÔ;

— ñòîèìîñòü äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ — ïðè äîáû÷å
èíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Êîíêðåòíûå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ
ñòîèìîñòè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî ïðåäóñìîòðåíû â ñòà-
òüå 340 ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåð-
æàòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 64
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãå íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãîâàÿ áàçà ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç èõ ñòîèìîñòè».

Ñòàâêè ÍÄÏÈ ïðåäóñìîòðåíû â ïóíêòå 1 ñò. 342 ÍÊ ÐÔ è ðàçëè-
÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî:

0% (0 ðóá. â ñëó÷àå, åñëè â îòíîøåíèè äîáûòîãî ïîëåçíîãî èñêî-
ïàåìîãî íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè) ïðè äîáû÷å ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ â ÷àñòè íîðìàòèâíûõ ïîòåðü ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
ìèíåðàëüíûõ âîä, èñïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì èñêëþ÷è-
òåëüíî â ëå÷åáíûõ è êóðîðòíûõ öåëÿõ áåç èõ íåïîñðåäñòâåííîé ðåà-
ëèçàöèè è äð.;

îò 3,8% äî 17,5% äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íàëîãî-
âàÿ áàçà ïî êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ ñòîèìîñòè;

419 ðóá. çà 1 òîííó äîáûòîé íåôòè îáåçâîæåííîé, îáåññîëåííîé
è ñòàáèëèçèðîâàííîé. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óìíî-
æàåòñÿ íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí
íà íåôòü (Êö), è íà êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü âûðà-
áîòàííîñòè êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð (Êâ), êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 3 è 4 ñò. 342 ÍÊ ÐÔ;

147 ðóá. çà 1 000 êóá. ì ãàçà ïðè äîáû÷å ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíî-
ãî èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
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Èñ÷èñëÿåòñÿ ÍÄÏÈ òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ñò. 52,
343 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÍÄÏÈ ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ìåñÿö
(ñò. 341 ÍÊ ÐÔ).

Ñðîê óïëàòû ÍÄÏÈ — íå ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ñò. 344 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÍÄÏÈ äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íå
ïîçäíåå ïîñëåäíåãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãî-
âûì ïåðèîäîì (ï. 2 ñò. 345 ÍÊ ÐÔ).

ÒÅÑÒÛ

1. ÍÄÏÈ ïîäëåæèò óïëàòå â ñâÿçè ñ:

à) ïîëó÷åíèåì ïðàâà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
á) ðàññìîòðåíèåì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì çàÿâêè íà âûäà÷ó

ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð;
â) äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

2. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÍÄÏÈ ÿâëÿþòñÿ:

à) òîëüêî îðãàíèçàöèè, ïðèçíàâàåìûå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð;
á) îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèçíàâàåìûå ïîëüçîâàòå-

ëÿìè íåäð;
â) îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèçíà-

âàåìûå ïîëüçîâàòåëÿìè íåäð.

3. Íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÏÈ îïðåäåëÿåòñÿ:

à) êàê êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàòóðàëü-
íîì âûðàæåíèè, ëèáî êàê ñòîèìîñòü äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ;

á) òîëüêî êàê êîëè÷åñòâî äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íà-
òóðàëüíîì âûðàæåíèè;

â) òîëüêî êàê ñòîèìîñòü äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

4. ÍÄÏÈ ïîäëåæèò èñ÷èñëåíèþ:

à) òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîâûì îðãàíîì, èñõîäÿ èç ñâåäåíèé î äîáû÷å ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
â) íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ëèáî íàëîãîâûì àãåíòîì.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÍÄÏÈ ÿâëÿåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.
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Ãëàâà 5

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÍÀËÎÃÈ

§ 5.1. ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÉ ÍÀËÎÃ

Òðàíñïîðòíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì ïðÿìûì íàëîãîì.
Îí ïðåäóñìîòðåí ãëàâîé 28 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ
2003 ãîäà. Ïðåäøåñòâåííèêîì äàííîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ íàëîã ñ âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè
ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîðîæíûõ ôîíäàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (óòðàòèë ñèëó). Êðîìå òîãî, íåïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ
äåéñòâîâàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 141-ÔÇ «Î íà-
ëîãå íà îòäåëüíûå âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» (óòðàòèë ñèëó).

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè ââåäåíèè íàëîãà â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 356 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû îïðåäåëèòü ñòàâêó íàëîãà â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì; ïîðÿäîê è ñðîêè åãî óïëàòû.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå óñòàíîâèòü äëÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — îðãàíèçàöèé îò÷åòíûå ïåðèîäû (ï. 3 ñò. 360
ÍÊ ÐÔ), à òàêæå íàëîãîâûå ëüãîòû (ñò. 356 ÍÊ ÐÔ).

Èíûå ýëåìåíòû äàííîãî íàëîãà (â òîì ÷èñëå îáúåêò, áàçà, ïåðè-
îä) ðåãóëèðóþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ðå-
ãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò
îáëàñòíîé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 71-Ç «Î òðàíñïîðòíîì íà-
ëîãå».

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ïðèçíàþòñÿ ëèöà,
íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíû òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðèçíàâàåìûå
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 358 ÍÊ ÐÔ
(ñò. 357 ÍÊ ÐÔ).

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 358 ÍÊ ÐÔ
ïðèçíàþòñÿ àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû, ìîòîðîëëåðû, àâòîáóñû è
äðóãèå ñàìîõîäíûå ìàøèíû è ìåõàíèçìû íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãó-
ñåíè÷íîì õîäó, ñàìîëåòû, âåðòîëåòû, òåïëîõîäû, ÿõòû, ïàðóñíûå
ñóäà, êàòåðà, ñíåãîõîäû, ìîòîñàíè, ìîòîðíûå ëîäêè, ãèäðîöèêëû,
íåñàìîõîäíûå (áóêñèðóåìûå ñóäà) è äðóãèå âîäíûå è âîçäóøíûå
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûì íà-
ëîãîì ÿâëÿåòñÿ ôàêò âëàäåíèÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Â ÷àñòíîñòè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 938 «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ
âèäîâ ñàìîõîäíîé òåõíèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿþò:

ïîäðàçäåëåíèÿ ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ Ðîññèè — àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, èìåþùèõ ìàêñèìàëüíóþ êîíñòðóêòèâíóþ ñêîðîñòü áîëåå
50 êì/÷àñ, è ïðèöåïîâ ê íèì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äâèæåíèÿ ïî àâ-
òîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;

îðãàíû Ãîñòåõíàäçîðà — òðàêòîðîâ, ñàìîõîäíûõ äîðîæíî-ñòðîè-
òåëüíûõ è èíûõ ìàøèí è ïðèöåïîâ ê íèì, âêëþ÷àÿ àâòîìîòîòðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, èìåþùèå ìàêñèìàëüíóþ êîíñòðóêòèâíóþ ñêî-
ðîñòü 50 êì/÷àñ è ìåíåå, à òàêæå íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ äâèæåíèÿ
ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 27 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 59 «Î ïîðÿäêå ðå-
ãèñòðàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ðåãèñòðà-
öèè àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðèöåïîâ ê íèì â ÃÈÁÄÄ
ÌÂÄ Ðîññèè.

Âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, Íàëîãîâûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò â ïóíêòå 2
ñò. 358 (â òîì ÷èñëå âåñåëüíûå ëîäêè, à òàêæå ìîòîðíûå ëîäêè ñ äâè-
ãàòåëåì ìîùíîñòüþ íå ñâûøå 5 ë.ñ.; òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðè-
íàäëåæàùèå íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå çà-
êîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé
ñëóæáà; òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â ðîçûñêå, ïðè óñëî-
âèè ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà èõ óãîíà (êðàæè) äîêóìåíòîì, âûäàâàå-
ìûì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì).

Íàëîãîâàÿ áàçà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 359 ÍÊ ÐÔ èñ÷èñ-
ëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè â çàâèñèìîñòè îò âèäà òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà (êàê ìîùíîñòü äâèãàòåëÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ëî-
øàäèíûõ ñèëàõ; êàê ïàñïîðòíàÿ ñòàòè÷åñêàÿ òÿãà ðåàêòèâíîãî äâè-
ãàòåëÿ (ñóììàðíàÿ ïàñïîðòíàÿ ñòàòè÷åñêàÿ òÿãà âñåõ ðåàêòèâíûõ
äâèãàòåëåé) âîçäóøíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âçëåòíîì ðåæè-
ìå â çåìíûõ óñëîâèÿõ â êèëîãðàììàõ ñèëû; êàê âàëîâàÿ âìåñòèìîñòü
â ðåãèñòðîâûõ òîííàõ; êàê åäèíèöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà).

Ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè (ïîäëåæàùèå êîíêðåòèçàöèè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 361 ÍÊ ÐÔ. Òàê, â
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çàâèñèìîñòè îò ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ (â ðàñ÷åòå íà îäíó ëîøàäèíóþ
ñèëó ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ) äëÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé îíè óñòàíîâ-
ëåíû îò 25 ðóá. äî 150 ðóá.; äëÿ àâòîáóñîâ — îò 50 ðóá. äî 100 ðóá.;
äëÿ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé — îò 25 ðóá. äî 85 ðóá. Äëÿ íåñàìîõîä-
íûõ (áóêñèðóåìûõ) ñóäîâ, äëÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ âàëîâàÿ âìå-
ñòèìîñòü, ïðåäóñìîòðåíà ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà 100 ðóá. ñ êàæäîé ðå-
ãèñòðîâîé òîííû âàëîâîé âìåñòèìîñòè. Äëÿ ñàìîëåòîâ, âåðòîëåòîâ
è èíûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, èìåþùèõ äâèãàòåëè, ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà
óñòàíîâëåíà êàê 125 ðóá. ñ êàæäîé ëîøàäèíîé ñèëû; à äëÿ ñàìîëå-
òîâ, èìåþùèõ ðåàêòèâíûå äâèãàòåëè, ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà óñòàíîâ-
ëåíà êàê 100 ðóá. ñ êàæäîãî êèëîãðàììà ñèëû òÿãè. Â îòíîøåíèè
äðóãèõ âîäíûõ è âîçäóøíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íå èìåþùèõ
äâèãàòåëåé, ïðåäåëüíàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà êàê 1000 ðóá. ñ åäèíè-
öû òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Êðîìå òîãî, â óêàçàííîé ñòàòüå ïðå-
äóñìîòðåíû íå òîëüêî ìàêñèìàëüíûå, íî è ìèíèìàëüíûå ñòàâêè
äàííîãî íàëîãà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòàòüå 6 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
«Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå» êîíêðåòíûå ñòàâêè íàëîãà äëÿ âñåõ ëåãêî-
âûõ àâòîìîáèëåé, èìåþùèõ äâèãàòåëè ñ ìîùíîñòüþ áîëåå 45 ë.ñ.,
óñòàíîâëåíû íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, ïðè
ìîùíîñòè äâèãàòåëÿ ñâûøå 45 ë.ñ. äî 100 ë.ñ. ñòàâêà ñîñòàâëÿåò
25 ðóá. íà îäíó ëîøàäèíóþ ñèëó.

Îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îòíåñåíèå òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà ê îäíîé èç ãðóïï, âûäåëåííûõ â ñòàòüå 361
ÍÊ ÐÔ; ïðè òîì, ÷òî îò ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà çàâèñèò ðàçìåð
íàëîãîâîé ñòàâêè è ñîîòâåòñòâåííî íàëîãà. Â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì âîïðîñ îòíåñåíèÿ íåêîòîðûõ àâòîìîáèëåé ê ãðóçîâûì,
ëèáî ê ëåãêîâûì. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðó-
ãà îò 3 ìàÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À43-27317/ 2006-6-652 ðàçðåøàëñÿ âî-
ïðîñ îá îòíåñåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïå àâòîìîáèëÿ
ÃÀÇ-33021 (êàòåãîðèè «Â», òèï — áîðòîâûå).

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 5336/07 ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ àâòîìîáèëåé ñ
îáîðóäîâàííîé íà íèõ ñïåöòåõíèêîé (êðàíàìè, öèñòåðíàìè, ïîäú-
åìíèêàìè, áåòîíîñìåñèòåëÿìè, áóðîâûìè óñòàíîâêàìè), à òàêæå
ñïåöìàøèí (ïîæàðíûõ, óáîðî÷íûõ, àâòîìàñòåðñêèõ, òîïëèâîçà-
ïðàâùèêîâ è ò.ï.). Íàëîãîïëàòåëüùèê íàñòàèâàë íà èõ îòíåñåíèè ê
êàòåãîðèè «Äðóãèå ñàìîõîäíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ìàøèíû è
ìåõàíèçìû íà ïíåâìàòè÷åñêîì è ãóñåíè÷íîì õîäó», à íàëîãîâûé
îðãàí — ê êàòåãîðèè «ãðóçîâûå àâòîìîáèëè». Ñóä óêàçàë, ÷òî åñëè
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî çàðåãèñòðèðîâàíî â îðãàíàõ ÃÈÁÄÄ êàê àâ-
òîìîáèëü, òî íåçàâèñèìî îò òîãî, äëÿ êàêîé öåëè îíî ïðåäíàçíà÷å-
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íî è êàêîå îáîðóäîâàíèå íà íåì ðàçìåùåíî, ýòî òðàíñïîðòíîå ñðåä-
ñòâî â êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ «äðóãèì ñà-
ìîõîäíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì», ïîèìåíîâàííûì â ïóíêòå 1
ñò. 361 ÍÊ ÐÔ. Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïî ïîâîäó êîòîðûõ âîçíèê
ñïîð, çàðåãèñòðèðîâàíû â îðãàíàõ ÃÈÁÄÄ êàê ãðóçîâûå àâòîìîáèëè
êàòåãîðèè «Ñ». Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè èñ÷èñëåíèè òðàíñïîðòíîãî íà-
ëîãà íàäëåæàëî ïðèìåíÿòü äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãîâûå ñòàâ-
êè, óñòàíîâëåííûå ðåãèîíàëüíûì Çàêîíîì î òðàíñïîðòíîì íàëîãå
äëÿ êàòåãîðèè «Ãðóçîâûå àâòîìîáèëè».

Êðîìå òîãî, â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 451-Î ñóä ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òðàíñ-
ïîðòíîãî íàëîãà åãî íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
êðèòåðèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè, â ÷àñòíîñòè, îöåíèòü óðîâåíü âîçäåéñò-
âèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà ñîñòîÿíèå äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.
Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïîäõîäà â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêî-
ãî îêðóãà îò 27 àïðåëÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹ À43-9831/2006-31-274 ñäåëàí
âûâîä, ÷òî àâòîìîáèëè, ó÷àñòâóþùèå â ïîëèãîííûõ è çàâîäñêèõ èñ-
ïûòàíèÿõ è íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïåðåâîçêè ïî äîðîãàì ëþäåé,
ãðóçîâ èëè îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî íà íèõ, íå ÿâëÿþòñÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïî öåëè èñïîëüçîâàíèÿ è íå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ òðàíñïîðòíûì íàëîãîì.

Èñ÷èñëÿåòñÿ òðàíñïîðòíûé íàëîã (ñò. 52, ï. 1 ñò. 362 ÍÊ ÐÔ):
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè-îðãàíèçàöèÿìè: ñàìîñòîÿòåëüíî;
íàëîãîâûìè îðãàíàìè: äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — ôèçè÷åñêèõ

ëèö íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå
îðãàíû îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðà-
öèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â òîì ÷èñëå ÃÈÁÄÄ).

Ïîñêîëüêó äëÿ íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ íàëîãîâûå
îðãàíû äîëæíû îáëàäàòü èíôîðìàöèåé î ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëî-
æåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è îá èõ âëàäåëüöàõ, ïóíêò 5 ñò. 362
ÍÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îáÿçàíû ñîîáùàòü â íàëî-
ãîâûå îðãàíû ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ ñâåäåíèÿ î òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâàõ, à òàêæå î ëèöàõ, íà êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ èñòåêøåãî êàëåíäàð-
íîãî ãîäà äî 1 ôåâðàëÿ òåêóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, à òàêæå îáî âñåõ
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èçìåíåíèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ çà ïðåäûäóùèé êà-
ëåíäàðíûé ãîä.

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó ïðèçíàåòñÿ êà-
ëåíäàðíûé ãîä. Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
ÿâëÿþùèõñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, âòîðîé
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êâàðòàë, òðåòèé êâàðòàë. Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå íå óñòàíàâëèâàòü îò÷åòíûå ïåðèîäû (ñò. 360 ÍÊ ÐÔ).

Ê ïðèìåðó, â ñòàòüå 5 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î òðàíñ-
ïîðòíîì íàëîãå» äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — îðãàíèçàöèé óñòàíîâ-
ëåíû îò÷åòíûå ïåðèîäû.

Ñðîê óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèî-
äà â çàêîíå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå» óñòà-
íîâëåí:

— äëÿ îðãàíèçàöèé (ï. 1.4 ñò. 9): íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì;

— äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ï. 2.5 ñò. 9): íå ïîçäíåå 15 ôåâðàëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì.

Êðîìå òîãî, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î òðàíñïîðòíîì
íàëîãå» ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå àâàíñîâûõ ïëàòå-
æåé ïî òðàíñïîðòíîãî íàëîãó:

— äëÿ îðãàíèçàöèé (ï. 1.1 ñò. 9): çà ïåðâûé êâàðòàë — íå ïîçäíåå
15 àïðåëÿ òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà; çà âòîðîé êâàðòàë — íå
ïîçäíåå 15 èþëÿ òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà; çà òðåòèé êâàðòàë —
íå ïîçäíåå 15 îêòÿáðÿ òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà;

— äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ï. 2.2 ñò. 9): íå ïîçäíåå 1 àâãóñòà òåêóùå-
ãî ãîäà â ðàçìåðå 100% íà÷èñëåííîãî íàëîãà (îöåíî÷íûé àâàíñîâûé
ïëàòåæ).

Ñîîòâåòñòâåííî, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ôèçè÷åñêîå ëèöî,
ïîëó÷èâ íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå, ôîðìàëüíî îáÿçàíî ïîëíîñòüþ óï-
ëàòèòü òðàíñïîðòíûé íàëîã çà òåêóùèé ãîä íå ïîçäíåå 1 àâãóñòà; íî
â ñëó÷àå åãî íåóïëàòû íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå èíèöèèðîâàòü âçû-
ñêàíèå äàííîãî íàëîãà òîëüêî ïîñëå 15 ôåâðàëÿ ñëåäóþùåãî ãîäà.
Êðîìå òîãî, êîððåêòíî îïðåäåëèòü ñóììó íàëîãà çà íàëîãîâûé ïå-
ðèîä (ñ ó÷åòîì âñåõ ïðîäàæ è ïðèîáðåòåíèé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ)
ìîæíî òîëüêî ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ò.å. íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ
ñëåäóþùåãî ãîäà.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
òîëüêî îðãàíèçàöèÿìè íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà
èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 1.3 ñò. 9 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè «Î òðàíñïîðòíîì íàëîãå»).

Êðîìå òîãî, îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ðàñ÷åòû àâàíñî-
âûõ ïëàòåæåé íå ïîçäíåå 15-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåê-
øèì îò÷åòíûì ïåðèîäîì (ï. 1.2 ñò. 9 óêàçàííîãî çàêîíà).

Ñòàòüÿ 7 òîãî æå çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðè-
âàåò ðÿä ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Â òîì ÷èñëå äëÿ ïåíñèîíå-
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ðîâ — âëàäåëüöåâ ìîòîöèêëîâ è ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé ñ ìîùíî-
ñòüþ äâèãàòåëÿ äî 150 ë.ñ. âêëþ÷èòåëüíî ñòàâêà íàëîãà íà îäíó ëî-
øàäèíóþ ñèëó ñíèæàåòñÿ íà 50%.

ÒÅÑÒÛ

1. Òðàíñïîðòíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåãèîíàëüíûì ïðÿìûì íàëîãîì;
á) ðåãèîíàëüíûì êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. Òðàíñïîðòíûì íàëîãîì îáëàãàþòñÿ:

à) ëþáûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà;
á) òîëüêî òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ äâèãàòåëÿìè;
â) îïðåäåëåííûå âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàí-

íûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

3. Êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó:

à) óñòàíîâëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñðîêè óïëàòû òðàíñïîðòíîãî íàëîãà:

à) óñòàíîâëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
á) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè (íå ðàíåå äàòû, óêàçàííîé â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);

â) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè.

5. Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òðàíñïîðòíîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ:

à) îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâà-
íû îïðåäåëåííûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà;

á) òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ çàðåãèñòðèðîâàíû îï-
ðåäåëåííûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà;

â) òîëüêî èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, íà êîòîðûõ çàðå-
ãèñòðèðîâàíû îïðåäåëåííûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.

6. Óïëàòà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà:

à) ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ïðîõîæäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà â îò-
íîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
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á) ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì âûäà÷è âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ;
â) âëå÷åò òîëüêî ïðåêðàùåíèå îáÿçàííîñòè ïî åãî óïëàòå.

7. Òðàíñïîðòíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå èìåþùåãî ñòàòóñà

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ìîæåò áûòü âçûñêàí íàëîãîâûì

îðãàíîì:

à) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷åðåç ñóä îáùåé þðèñäèêöèè;
á) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷åðåç àðáèòðàæíûé ñóä;
â) â áåññïîðíîì ïîðÿäêå.

§ 5.2. ÍÀËÎÃ ÍÀ ÈÃÎÐÍÛÉ ÁÈÇÍÅÑ

Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì ïðÿìûì íàëî-
ãîì, ïðåäóñìîòðåííûì ãëàâîé 29 ÍÊ ÐÔ, äåéñòâóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ
2004 ãîäà. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ ðàíåå óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâà-
íèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 142-ÔÇ «Î íàëîãå íà
èãîðíûé áèçíåñ» (óòðàòèë ñèëó).

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè ââåäåíèè íàëîãà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 1 ñò. 369 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû îïðåäåëèòü ñòàâêó íàëîãà â
ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì. Êðîìå òîãî, åñëè ðåãèîíàëü-
íûé çàêîí âîîáùå íå ïðèíÿò, òî ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíî óñòàíîâ-
ëåííûå ôåäåðàëüíûå ñòàâêè (ï. 2 ñò. 369 ÍÊ ÐÔ).

Èíûå ýëåìåíòû äàííîãî íàëîãà, â òîì ÷èñëå îáúåêò, áàçà, ïåðè-
îä, ñðîêè óïëàòû, ðåãóëèðóþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íå ìîãóò èç-
ìåíÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò çàêîí Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ».

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ ïðèçíàþòñÿ
îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèç-
íåñà (ñò. 365 ÍÊ ÐÔ).

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñòàòüå 364 ÍÊ ÐÔ äàíû ñïåöèàëüíûå îïðåäå-
ëåíèÿ:

èãîðíûé áèçíåñ — ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàí-
íàÿ ñ èçâëå÷åíèåì îðãàíèçàöèÿìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè äîõîäîâ â âèäå âûèãðûøà è (èëè) ïëàòû çà ïðîâåäåíèå
àçàðòíûõ èãð è (èëè) ïàðè, íå ÿâëÿþùàÿñÿ ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ
(èìóùåñòâåííûõ ïðàâ), ðàáîò èëè óñëóã;

àçàðòíàÿ èãðà — îñíîâàííîå íà ðèñêå ñîãëàøåíèå î âûèãðûøå,
çàêëþ÷åííîå äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäó ñîáîé ëè-
áî ñ îðãàíèçàòîðîì èãîðíîãî çàâåäåíèÿ (îðãàíèçàòîðîì òîòàëèçàòî-
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ðà) ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì îðãàíèçàòîðîì èãîðíîãî çàâåäå-
íèÿ (îðãàíèçàòîðîì òîòàëèçàòîðà);

ïàðè — îñíîâàííîå íà ðèñêå ñîãëàøåíèå î âûèãðûøå, çàêëþ-
÷åííîå äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäó ñîáîé ëèáî ñ
îðãàíèçàòîðîì èãîðíîãî çàâåäåíèÿ (îðãàíèçàòîðîì òîòàëèçàòîðà),
èñõîä êîòîðîãî çàâèñèò îò ñîáûòèÿ, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî íåèç-
âåñòíî, íàñòóïèò îíî èëè íåò;

èãðîâîé ñòîë — ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííîå ó îðãàíèçàòîðà èãîð-
íîãî çàâåäåíèÿ ìåñòî ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè èãðîâûìè ïîëÿìè,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ èãð ñ ëþáûì âèäîì âû-
èãðûøà, â êîòîðûõ îðãàíèçàòîð èãîðíîãî çàâåäåíèÿ ÷åðåç ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ó÷àñòâóåò êàê ñòîðîíà èëè êàê îðãàíèçàòîð;

èãðîâîå ïîëå — ñïåöèàëüíîå ìåñòî íà èãðîâîì ñòîëå, îáîðóäî-
âàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè àçàðòíîé èãðû, ãäå ïðîâîäèòñÿ
àçàðòíàÿ èãðà ñ ëþáûì êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ è òîëüêî ñ îäíèì
ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàòîðà èãîðíîãî çàâåäåíèÿ, ó÷àñòâóþùèì â
óêàçàííîé èãðå;

èãðîâîé àâòîìàò — ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå (ìåõàíè÷åñêîå,
ýëåêòðè÷åñêîå, ýëåêòðîííîå èëè èíîå òåõíè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå),
óñòàíîâëåííîå îðãàíèçàòîðîì èãîðíîãî çàâåäåíèÿ è èñïîëüçóåìîå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ èãð ñ ëþáûì âèäîì âûèãðûøà áåç ó÷àñòèÿ
â óêàçàííûõ èãðàõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàòîðà èãîðíîãî çàâåäå-
íèÿ;

êàññà òîòàëèçàòîðà èëè áóêìåêåðñêîé êîíòîðû — ñïåöèàëüíî
îáîðóäîâàííîå ìåñòî ó îðãàíèçàòîðà èãîðíîãî çàâåäåíèÿ (îðãàíèçà-
òîðà òîòàëèçàòîðà), ãäå ó÷èòûâàåòñÿ îáùàÿ ñóììà ñòàâîê è îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñóììà âûèãðûøà, ïîäëåæàùàÿ âûïëàòå.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 366 ÍÊ ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ: èãðîâîé ñòîë; èãðîâîé àâòîìàò; êàññà òîòàëèçàòîðà; êàññà
áóêìåêåðñêîé êîíòîðû. Êîäåêñ â ïóíêòå 2 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
â íàëîãîâîì îðãàíå ïî çàÿâëåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà íå ïîçäíåå
÷åì çà äâà äíÿ äî äàòû óñòàíîâêè êàæäîãî îáúåêòà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ èãîðíî-
ãî áèçíåñà óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 129.2 ÍÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííûì íàëîãîì
ñëåäîâàëî áû îïðåäåëèòü áîëåå êîððåêòíî — êàê ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèçíåñà ñ èñïîëüçîâàíèåì
èãðîâûõ ñòîëîâ, èãðîâûõ àâòîìàòîâ, êàññ òîòàëèçàòîðîâ, êàññ áóê-
ìåêåðñêèõ êîíòîð.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 5 èþíÿ 2007 ã.
¹ 12829/06 ðàçúÿñíåíî, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ íàëîãà íà
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èãîðíûé áèçíåñ âîçíèêàåò ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ äàòû ïîäà÷è â
èíñïåêöèþ çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ — èãðîâûõ àâòîìàòîâ. Äàííàÿ ïîçèöèÿ óòî÷íåíà â èíôîðìà-
öèîííîì ïèñüìå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 116
«Î ïðèìåíåíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 366 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà óñòàíîâêè èãðîâîãî
àâòîìàòà»: ïîä óñòàíîâêîé èãðîâîãî àâòîìàòà ñëåäóåò ïîíèìàòü
ðàçìåùåíèå ïîäãîòîâëåííîãî ê èñïîëüçîâàíèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àçàðòíûõ èãð ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ (àâòîìàòà) â èãîðíîì çà-
âåäåíèè íà òåððèòîðèè, äîñòóïíîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ àçàðòíîé èãðû.
Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 648-Î-Î óêàçàíî,
÷òî íà íàëîãîïëàòåëüùèêà âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü çàðåãèñòðèðî-
âàòü îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ (èãðîâîé àâòîìàò) íå òîëüêî äî íà÷à-
ëà åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè àçàðòíûõ èãð, íî è äî åãî
óñòàíîâêè â èãîðíîì çàâåäåíèè íà òåððèòîðèè, äîñòóïíîé äëÿ ó÷à-
ñòíèêîâ àçàðòíîé èãðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ èìååò îïðåäå-
ëåííîå ñõîäñòâî ñ ÅÍÂÄ è ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà. Âñå íàëîãè äàí-
íîé ãðóïïû èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàíû íà íàëîãîîáëîæåíèå ïðå-
çþìèðóåìîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè — äîõîäà (â ÅÍÂÄ — «âìå-
íåííûé äîõîä», â ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà — «ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíûé ê ïîëó÷åíèþ äîõîä»), èñ÷èñëåííîãî íà îñíîâàíèè
âíåøíèõ õàðàêòåðèñòèê äåÿòåëüíîñòè. Â íîðìàõ Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ óïëàòó íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ, íè î êà-
êîì ïðåçþìèðóåìîì äîõîäå íå ãîâîðèòñÿ, çàêîíîäàòåëü ñðàçó óêà-
çûâàåò ñóììó íàëîãà. Íî ïðåçþìèðóåìûé äîõîä â íàëîãå íà èãîð-
íûé áèçíåñ, î÷åâèäíî, ñóùåñòâóåò â ñèëó ïóíêòà 3 ñò. 3 ÍÊ ÐÔ:
íàëîãè è ñáîðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñíîâàíèå è íå ìîãóò
áûòü ïðîèçâîëüíûìè.

Íàëîãîâàÿ áàçà (ñò. 367 ÍÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíà êàê îáùåå êîëè-
÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðåäåëüíûå ñòàâêè íàëîãà óñòàíîâëåíû â ïóíêòå 1 ñò. 369
ÍÊ ÐÔ:

çà îäèí èãðîâîé ñòîë — îò 25 000 ðóá. äî 125 000 ðóá.;
çà îäèí èãðîâîé àâòîìàò — îò 1500 ðóá. äî 7500 ðóá.;
çà îäíó êàññó òîòàëèçàòîðà èëè îäíó êàññó áóêìåêåðñêîé êîíòî-

ðû — îò 25 000 ðóá. äî 125 000 ðóá.
Ê ïðèìåðó, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà

èãîðíûé áèçíåñ» ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå ñòàâêè íàëîãà íà
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå:

çà îäèí èãðîâîé ñòîë — 125 000 ðóá.;
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çà îäèí èãðîâîé àâòîìàò — 7500 ðóá.;
çà îäíó êàññó òîòàëèçàòîðà èëè îäíó êàññó áóêìåêåðñêîé êîíòî-

ðû — 125 000 ðóá.
Èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ òîëüêî íàëîãîïëàòåëüùè-

êàìè (ñò. 52, ï. 1 ñò. 370 ÍÊ ÐÔ).
Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà èãîðíûé áèçíåñ ïðèçíàåòñÿ

êàëåíäàðíûé ìåñÿö (ñò. 368 ÍÊ ÐÔ).
Ñðîê óïëàòû íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ — íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà

ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ñò. 371, ï. 2
ñò. 370 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî íàëîãó íà èãîðíûé áèçíåñ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íå ïîçäíåå 20-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-
ùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 2 ñò. 370 ÍÊ ÐÔ).

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåãèîíàëüíûì ïðÿìûì íàëîãîì;
á) ôåäåðàëüíûì êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. Ðàçìåð íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ:

à) ñâÿçàí ñ ðåàëüíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà;

á) íå ñâÿçàí ñ ðåàëüíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà;

â) èñ÷èñëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè îáúåêòîâ èãîðíîãî áèçíåñà.

3. Êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ïî íàëîãó íà èãîðíûé áèçíåñ ìî-

ãóò áûòü:

à) óñòàíîâëåíû ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè â ðàçìåðå, ìåíüøåì ìàêñèìàëüíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

á) óñòàíîâëåíû ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè òîëüêî â ðàçìåðå ìàêñèìàëüíûõ ñòàâîê, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) óñòàíîâëåíû ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè òîëüêî â ðàçìåðå ìàêñèìàëüíûõ ñòàâîê, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñðîêè óïëàòû íàëîãà íà èãîðíûé áèçíåñ:

à) óñòàíîâëåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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á) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè;

â) óñòàíîâëåíû â àêòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëà-
ñòè.

5. Íàëîãîì íà èãîðíûé áèçíåñ îáëàãàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëü-

çîâàíèåì èãðîâûõ àâòîìàòîâ:

à) òîëüêî ñ äåíåæíûì âûèãðûøåì;
á) òîëüêî ñ âåùåâûì âûèãðûøåì;
â) ñ ëþáûì âèäîì âûèãðûøà.

6. Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîâûì îðãàíîì;
á) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.

§ 5.3. ÍÀËÎÃ ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé — ýòî ðåãèîíàëüíûé ïðÿìîé
íàëîã, ïðåäóñìîòðåííûé ãëàâîé 30 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ
1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà. Ïðåäøåñòâåííèêîì äàííîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ íà-
ëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûé óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2030-1 «Î íàëîãå íà
èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé» (óòðàòèë ñèëó).

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðè ââåäåíèè íàëîãà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 372 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû îïðåäåëèòü ñòàâêó íàëîãà â
ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì, ïîðÿäîê è ñðîêè
åãî óïëàòû.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå: óñòàíîâèòü íà-
ëîãîâûå ëüãîòû (ï. 2 ñò. 372 ÍÊ ÐÔ); óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàí-
íûå íàëîãîâûå ñòàâêè â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è (èëè) èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (ï. 2 ñò. 380 ÍÊ ÐÔ); íå óñòàíàâëèâàòü îò÷åòíûå ïåðèîäû
(ñò. 379 ÍÊ ÐÔ).

Èíûå ýëåìåíòû äàííîãî íàëîãà (â òîì ÷èñëå îáúåêò, áàçà, ïåðè-
îä) ðåãóëèðóþòñÿ Êîäåêñîì è íå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì.

Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò
çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçà-
öèé».
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Êîäåêñ â ñòàòüå 373 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïðèçíàþòñÿ:

— ðîññèéñêèå îðãàíèçàöèè;
— èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïîñòîÿííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
(èëè) èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêòîì íàëîãà ñîãëàñíî îáùåé íîðìå, çàêðåïëåííîé â ïóíêòå 1
ñò. 374 ÍÊ ÐÔ, äëÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïðèçíàåòñÿ äâèæèìîå è
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå âî âðåìåí-
íîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå èëè äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå, âíåñåííîå â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü), ó÷èòûâàåìîå íà áà-
ëàíñå îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå îáúåêòîâ îñíîâíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ðîññèéñêèõ
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ôàêò âëàäåíèÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè èìó-
ùåñòâà, êîòîðûå ïîäëåæàò ó÷åòó â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Ñ öå-
ëüþ îïðåäåëåíèÿ äàííûõ âèäîâ èìóùåñòâà íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü Ïîëîæåíèå ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Ó÷åò îñíîâíûõ ñðåäñòâ»
ÏÁÓ 6/01, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 30 ìàðòà
2001 ã. ¹ 26í. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 4 äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àêòèâ ïðèíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, åñëè îäíîâðå-
ìåííî âûïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

— îáúåêò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè, ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò èëè îêàçàíèè óñëóã, äëÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ íóæä îðãàíèçàöèè ëèáî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé çà
ïëàòó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå èëè âî âðåìåííîå ïîëü-
çîâàíèå;

— îáúåêò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè, ò.å. ñðîêà ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå 12 ìåñÿöåâ
èëè îáû÷íîãî îïåðàöèîííîãî öèêëà, åñëè îí ïðåâûøàåò 12 ìåñÿ-
öåâ;

— îðãàíèçàöèÿ íå ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäóþùóþ ïåðåïðîäàæó
äàííîãî îáúåêòà;

— îáúåêò ñïîñîáåí ïðèíîñèòü îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèå âû-
ãîäû (äîõîä) â áóäóùåì.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 25 èþëÿ 2006 ã.
ïî äåëó ¹ À79-11727/2005 ðàññìîòðåí âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ
êâàðòèðû, ïðèîáðåòåííîé þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ïî ìíåíèþ ñóäà, â
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äåëå íåò äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî êâàðòèðà â ñïîðíûé ïåðèîä èñïîëü-
çîâàëàñü ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèè ðàáîò èëè îêà-
çàíèè óñëóã ëèáî äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ íóæä îðãàíèçàöèè. Íà ýòîì
îñíîâàíèè ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî äàííàÿ êâàðòèðà íå ÿâëÿåòñÿ îáú-
åêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî.

Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé ïðåäóñìîòðåíû â ïóíêòàõ 2 è 3 ñò. 374
ÍÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ïóíêòå 4 äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíî, êàêèå
èìåííî âèäû èìóùåñòâà íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ (â ÷àñòíîñòè, èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà ïðàâå õîçÿéñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíà
âîåííàÿ è (èëè) ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà, èñïîëüçóåìîå ýòèìè
îðãàíàìè äëÿ íóæä îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ôåäåðàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñòàòüåé 381
ÍÊ ÐÔ. Îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â òîì ÷èñëå îñâîáîæäàþòñÿ ðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè — â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èñïîëüçóåìîãî èìè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåëèãèîçíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíåãîäîâàÿ ñòîèìîñòü èìó-
ùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ (ï. 1 ñò. 375
ÍÊ ÐÔ).

Ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðåäó-
ñìîòðåíû â ïóíêòå 2 ñò. 375, ñò. 376 — 378 ÍÊ ÐÔ.

Ïðåäåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíîâëåíà â ïóíêòå 1 ñò. 380
ÍÊ ÐÔ êàê 2,2%.

Ê ïðèìåðó, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé» ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíóþ íàëîãîâóþ ñòàâêó íà
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå — 2,2% (ñò. 2).

Èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé òîëüêî ñàìèìè
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ñò. 52 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïðè-
çíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä. Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè ïðèçíàþòñÿ ïåð-
âûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êàëåíäàðíîãî ãîäà. Çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà âïðàâå íå óñòàíàâëèâàòü îò÷åòíûå
ïåðèîäû (ñò. 379 ÍÊ ÐÔ).

Â çàêîíå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé» ïðÿìîãî óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ íåò,
íî îíè ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûìè èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé
äàííîãî çàêîíà (íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ïî èòîãàì îò÷åòíûõ
ïåðèîäîâ).
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Ñðîê óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïî èòîãàì íàëî-
ãîâîãî ïåðèîäà — 10 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ 30 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî
çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ñò. 3 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè; ï. 3 ñò. 386 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèêè îáÿçàíû
óïëà÷èâàòü àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà â äåñÿ-
òèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû
îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ñò. 3 çàêîíà Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè, ï. 2 ñò. 386 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïî
èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
íå ïîçäíåå 30 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïå-
ðèîäîì (ï. 3 ñò. 386 ÍÊ ÐÔ). Ðàñ÷åòû ïî àâàíñîâûì ïëàòåæàì äîëæ-
íû ïðåäñòàâëÿòüñÿ íå ïîçäíåå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ äàòû îêîí÷à-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ï. 2 ñò. 386 ÍÊ ÐÔ).

Ê ïðèìåðó, çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé» ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå ëüãî-
òû. Â ñèëó ñòàòüè 2.1 äàííîãî çàêîíà îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî è ïîäçåìíîãî ýëåêòðè÷å-
ñêîãî òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â
àðåíäó); îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé îáîðîííûé
çàêàç ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, â îáúåìå ðàáîò êîòîðûõ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå è ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûå ðàáîòû ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 70%, — â ðàçìåðå 25% îò
ñóììû, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæåò.

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåãèîíàëüíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
á) ôåäåðàëüíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. Íàëîãîì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé îáëàãàþòñÿ:

à) îñíîâíûå ñðåäñòâà;
á) äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñ÷åòå â áàíêå;
â) òîâàðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïåðåïðîäàæè.

3. Êîíêðåòíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíè-

çàöèé ìîæåò áûòü:

à) óñòàíîâëåíà ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè â ðàçìåðå, ìåíüøåì ìàêñèìàëüíîé, ïðåäóñìîòðåííîé â
Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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á) óñòàíîâëåíà ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè òîëüêî â ðàçìåðå ìàêñèìàëüíîé ñòàâêè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) óñòàíîâëåíà ìåñòíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ðàçìåðå, ìåíüøåì ìàêñèìàëüíîé, ïðåäóñìîòðåííîé â Íàëî-
ãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ðàçìåð íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé:

à) çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà;

á) íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà;

â) çàâèñèò îò ñòîèìîñòè îáëàãàåìûõ òîâàðîâ.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ïðè-

çíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. Íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîâûì îðãàíîì;
á) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.

Ãëàâà 6

ÌÅÑÒÍÛÅ ÍÀËÎÃÈ

§ 6.1. ÇÅÌÅËÜÍÛÉ ÍÀËÎÃ

Çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì ïðÿìûì íàëîãîì. Îí óðåãó-
ëèðîâàí ãëàâîé 31 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà.
Ðàíåå çåìåëüíûé íàëîã óïëà÷èâàëñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïëàòå çà çåìëþ» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ÷àñòè).

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (îðãàíû âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ïðè ââåäåíèè íàëîãà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñò. 387 ÍÊ ÐÔ îáÿçàíû îïðåäåëèòü ñòàâêó íà-
ëîãà â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîäåêñîì, ïîðÿäîê è ñðîêè åãî óï-
ëàòû.
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Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (îðãàíû âëàñòè ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) âïðàâå óñòàíî-
âèòü: íàëîãîâûå ëüãîòû (ï. 2 ñò. 387 ÍÊ ÐÔ); äèôôåðåíöèðîâàííûå
íàëîãîâûå ñòàâêè â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé çåìåëü è (èëè) ðàçðå-
øåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ï. 2 ñò. 394 ÍÊ ÐÔ),
à òàêæå âïðàâå íå óñòàíàâëèâàòü îò÷åòíûå ïåðèîäû (ñò. 393 ÍÊ ÐÔ).

Èíûå ýëåìåíòû äàííîãî íàëîãà (â òîì ÷èñëå îáúåêò, áàçà, ïåðè-
îä) ðåãóëèðóþòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì è íå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ìåñò-
íûì îðãàíîì âëàñòè.

Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Í. Íîâãîðîäà äåéñòâóåò ïîñòàíîâëå-
íèå ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà «Î çåìåëüíîì íàëîãå».

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà ñîãëàñíî ñòàòüå 388
ÍÊ ÐÔ ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îáëàäàþùèå
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå ïîñòîÿííîãî
(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî
âëàäåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, óêàçàííûé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ çà-
êðûòûì è íå ïðåäóñìàòðèâàåò âñåõ âîçìîæíûõ âèäîâ ïðàâ íà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî, ÷òî â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 20 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèè â ïîñòîÿííîå (áåññðî÷íîå) ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðå-
æäåíèÿì, êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, à òàêæå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èíûì îðãàíèçàöèÿì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà äàí-
íîì ïðàâå çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 3 ñåíòÿáðÿ
2007 ã., ïðèíÿòîì â ðàìêàõ äåëà ¹ À43-32720/2006-35-1003, ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, áåçâîçìåçäíî ïîëüçóÿñü ìóíèöè-
ïàëüíûìè íåæèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â ñèëó óêàçàííîé íîðìû Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà íå ïðèîáðåëà ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ ðàñïîëîæåííûìè ïîä çäàíèÿìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêà-
ìè, âñëåäñòâèå ÷åãî çåìåëüíûé íàëîã ñ íèõ óïëà÷èâàòü íå îáÿçàíà.

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 389 ÍÊ ÐÔ — çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà), íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ââåäåí íàëîã.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîãî
ôàêòà îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûì íàëîãîì — ôàêò âëàäå-
íèÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
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ïîëüçîâàíèÿ èëè ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Êîäåêñ â ïóíêòå 2 ñò. 389 ïðåäóñìàòðèâàåò âèäû çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ (â òîì
÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è òàìîæåííûõ íóæä).

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 395 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ôåäåðàëüíûå
íàëîãîâûå ëüãîòû. Òàê, îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãà-
íèçàöèè — â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ ãîñóäàðñò-
âåííûìè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 390 ÍÊ ÐÔ íàëîãîâàÿ áàçà ïî çåìåëü-
íîìó íàëîãó îïðåäåëÿåòñÿ êàê êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Ïîðÿäîê è îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû îï-
ðåäåëÿþòñÿ â ñòàòüÿõ 391—392 ÍÊ ÐÔ.

Ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíîâëåíû â ïóíêòå 1 ñò. 394
ÍÊ ÐÔ:

0,3% â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ: îòíåñåííûõ ê çåìëÿì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ê çåìëÿì â ñîñòàâå çîí ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïîñåëåíèÿõ è èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; çàíÿòûõ æèëèùíûì ôîí-
äîì è îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà (çà èñêëþ÷åíèåì äîëè â ïðàâå íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, ïðèõîäÿùåéñÿ íà îáúåêò, íå îòíîñÿùèéñÿ ê æèëèùíîìó
ôîíäó è ê îáúåêòàì èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî êîìïëåêñà) èëè ïðèîáðåòåííûõ (ïðåäîñòàâëåííûõ) äëÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ïðèîáðåòåííûõ (ïðåäîñòàâëåííûõ) äëÿ
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà èëè
æèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå äà÷íîãî õîçÿéñòâà;

1,5% â îòíîøåíèè ïðî÷èõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.
Ê ïðèìåðó, ïîñòàíîâëåíèåì ãîðîäñêîé Äóìû Í.Íîâãîðîäà

«Î çåìåëüíîì íàëîãå» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð êîíêðåò-
íûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê, â òîì ÷èñëå ñòàâêè óñòàíîâëåíû â ðàçìåðå:

0,1% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ ê çåìëÿì â ñîñòàâå çîí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå è èñïîëüçóåìûõ äëÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, èíäèâèäóàëüíîãî îãîðîäíè÷åñòâà,
ñåíîêîøåíèÿ, æèâîòíîâîäñòâà, çåìåëüíûå ó÷àñòêè êîëëåêòèâíîãî
îãîðîäíè÷åñòâà);
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0,02% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà â îòíîøåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, çàíÿòûõ æèëèùíûì ôîíäîì (çà èñêëþ÷åíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä äîìàìè èíäèâèäóàëüíîé æèëîé çàñòðîéêè) è
îáúåêòàìè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà (çà èñêëþ÷åíèåì äîëè â ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
ïðèõîäÿùåéñÿ íà îáúåêò, íå îòíîñÿùèéñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó è ê
îáúåêòàì èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
êîìïëåêñà);

0,3% îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ
èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî.

Èñ÷èñëÿåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã:
îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (â îò-

íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ èìè â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) — ñàìîñòîÿòåëüíî (ñò. 52, ï. 2 ñò. 396
ÍÊ ÐÔ);

íàëîãîâûìè îðãàíàìè — äëÿ ïðî÷èõ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ï. 4 ñò. 397
ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàð-
íûé ãîä. Îò÷åòíûìè ïåðèîäàìè äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — îðãàíè-
çàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè, ïðèçíàþòñÿ ïåðâûé êâàðòàë, âòîðîé êâàðòàë è òðåòèé
êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ãîäà. Ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) âïðàâå íå óñòàíàâ-
ëèâàòü îò÷åòíûé ïåðèîä (ñò. 393 ÍÊ ÐÔ).

Ê ïðèìåðó, â ïóíêòå 4 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâ-
ãîðîäà «Î çåìåëüíîì íàëîãå» óñòàíîâëåíû îò÷åòíûå ïåðèîäû äëÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè: ïåðâûé êâàðòàë, âòîðîé
êâàðòàë, òðåòèé êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ñðîê óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà —
äî 10 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì
(ï. 5.1 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâãîðîäà). Êðîìå òîãî,
íàëîãîïëàòåëüùèêè — îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèå-
ñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, óïëà÷èâàþò àâàíñîâûå
ïëàòåæè ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ïî-
ñëåäíåãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì îò÷åòíûì ïåðèî-
äîì (ï. 3 ñò. 398 ÍÊ ÐÔ, ï. 5.2 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû
ã. Í.Íîâãîðîäà) è èñ÷èñëÿþò èõ êàê 1/4 ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãî-
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âîé ñòàâêè ïðîöåíòíîé äîëè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íàëîãîâûì ïå-
ðèîäîì. Íàëîãîïëàòåëüùèêè — ôèçè÷åñêèå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, óïëà÷èâàþò àâàíñîâûå
ïëàòåæè ïî íàëîãó íå ïîçäíåå 15 ñåíòÿáðÿ è 15 íîÿáðÿ ãîäà, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì, êàê ïðîèçâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé
íàëîãîâîé áàçû è äîëè íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþ-
ùåì 1/3 íàëîãîâîé ñòàâêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ôèçè÷åñêèå ëèöà óïëà-
÷èâàþò äàííûé íàëîã çà îïðåäåëåííûé ãîä òðåìÿ ïëàòåæàìè.

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè (îðãàíèçàöèÿìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è èñïîëüçóþ-
ùèìè ïðèíàäëåæàùèå èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ ãîäà,
ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. Ðàñ÷åòû ñóìì ïî
àâàíñîâûì ïëàòåæàì ïî íàëîãó ïðåäñòàâëÿþòñÿ ýòèìè íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè â òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà íå ïîçäíåå ïîñëåäíåãî
÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì îò÷åòíûì ïåðèîäîì (ï. 3
ñò. 398 ÍÊ ÐÔ).

Ïîñòàíîâëåíèå ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâãîðîäà «Î çåìåëüíîì
íàëîãå» ïðåäóñìàòðèâàåò ìåñòíûå íàëîãîâûå ëüãîòû. Ïóíêò 7 äàí-
íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäîñòàâëÿåò ëüãîòó â âèäå ñíè-
æåíèÿ ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà íà 75% ÷ëåíàì ñàäîâîä÷åñêèõ íå-
êîììåð÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ è ôèçè÷åñêèì ëèöàì — ñîáñòâåííèêàì
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âåäåíèå
ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà íà êîòîðûõ ñòàëî íåâîçìîæíûì â
ñâÿçè ñ èõ çàòîïëåíèåì â âåñåííèé ïåðèîä òàëûìè è ãðóíòîâûìè âî-
äàìè.

ÒÅÑÒÛ

1. Çåìåëüíûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåãèîíàëüíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
á) ôåäåðàëüíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì.

2. Çåìåëüíûé íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ ñ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëå-

æàùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêó:

à) íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè;
á) íà ïðàâå àðåíäû;
â) íà ëþáîì ïðàâå.
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3. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ââîäÿ çåìåëüíûé íàëîã, âïðàâå óñòàíî-

âèòü:

à) îáúåêò íàëîãà;
á) íàëîãîâóþ áàçó;
â) íàëîãîâûå ëüãîòû.

4. Ðàçìåð çåìåëüíîãî íàëîãà çàâèñèò:

à) îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà;

á) îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìûõ ó÷àñòêîâ;
â) îò êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìûõ ó÷àñòêîâ.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî çåìåëüíîìó íàëîãó ïðèçíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. Çåìåëüíûé íàëîã ñ îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ

ìîæåò áûòü âçûñêàí íàëîãîâûì îðãàíîì:

à) òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷åðåç ñóä îáùåé þðèñäèêöèè;
á) òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ÷åðåç àðáèòðàæíûé ñóä;
â) â áåññïîðíîì ïîðÿäêå.

§ 6.2.
ÍÀËÎÃ ÍÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ

Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì ïðÿìûì
íàëîãîì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàëîãàõ íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» (äàëåå — Çàêîí). Â Íàëîãîâûé êîäåêñ â
âèäå îòäåëüíîé ãëàâû ýòîò íàëîã â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âêëþ÷åí.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (îðãàíû âëàñòè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ïðè ââåäåíèè íàëîãà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 óêàçàííîãî Çàêîíà îáÿçàíû îïðåäåëèòü ñòàâêó
íàëîãà â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â äàííîì Çàêîíå.

Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (îðãàíû âëàñòè ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) âïðàâå óñòàíî-
âèòü íàëîãîâûå ëüãîòû (ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà), äèôôåðåíöèàöèþ ñòàâîê
â óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëàõ â çàâèñèìîñòè îò ñóììàðíîé èíâåíòàðè-
çàöèîííîé ñòîèìîñòè, òèïà èñïîëüçîâàíèÿ è ïî èíûì êðèòåðèÿì
(ñò. 3 Çàêîíà).
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Èíûå ýëåìåíòû äàííîãî íàëîãà (â òîì ÷èñëå îáúåêò, áàçà, ïåðè-
îä) ðåãóëèðóþòñÿ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íå ìîãóò èçìå-
íÿòüñÿ ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè.

Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Í. Íîâãîðîäà äåéñòâóåò ïîñòàíîâëå-
íèå ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö».

Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèçíà-
þòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà — ñîáñòâåííèêè èìóùåñòâà, ïðèçíàâàåìîãî
îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ (ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà).

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Çàêîíà ÿâëÿþòñÿ
æèëûå äîìà, êâàðòèðû, äà÷è, ãàðàæè è èíûå ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ
è ñîîðóæåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî ðàññìîòðåòü
êàê ôàêò âëàäåíèÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíûìè âèäàìè íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 4 âûøå-
óêàçàííîãî Çàêîíà. Íàëîã íà ñòðîåíèÿ, ïîìåùåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ
íå óïëà÷èâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå ïåíñèîíåðàìè, ïîëó÷àþùèìè ïåíñèè,
íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîãîâàÿ áàçà, êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 3 Çàêîíà, — ýòî ñóììàðíàÿ
èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà.

Ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå ñòàâêè äèôôåðåíöèðîâàíû ñîãëàñíî ñòà-
òüå 3 Çàêîíà â çàâèñèìîñòè îò ñòîèìîñòè èìóùåñòâà:

äî 300 òûñ. ðóá. — äî 0,1%;
îò 300 òûñ. ðóá. äî 500 òûñ. ðóá. — îò 0,1% äî 0,3%;
ñâûøå 500 òûñ. ðóá. — îò 0,3% äî 2%.
Ê ïðèìåðó, êîíêðåòíûå íàëîãîâûå ñòàâêè ïðåäóñìîòðåíû â ïóíê-

òå 1 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà «Î ñòàâ-
êàõ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö». Îíè ñîñòàâëÿþò ïðè
ñòîèìîñòè èìóùåñòâà:

äî 300 òûñ. ðóá. — 0,04%;
îò 300 òûñ. ðóá. äî 500 òûñ. ðóá. — 0,1%;
ñâûøå 500 òûñ. ðóá. — 0,3%.
Èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö òîëüêî íàëî-

ãîâûìè îðãàíàìè (ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà).
Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

ïðèçíàåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä (ï. 1 ñò. 55 ÍÊ ÐÔ).
Ñðîê óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — ðàâíûìè

äîëÿìè (àâàíñîâûìè ïëàòåæàìè) â äâà ñðîêà — íå ïîçäíåå 15 ñåí-
òÿáðÿ è 15 íîÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà (ï. 9 ñò. 5 Çàêîíà).
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Ê ïðèìåðó, ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ã. Í.Íîâãî-
ðîäà «Î ñòàâêàõ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ìåñòíûå íàëîãîâûå ëüãîòû, â òîì ÷èñëå îñâîáîæäåíû îò óï-
ëàòû íàëîãà äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé; ÷ëåíû ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî ñëóæáó ïî
ïðèçûâó.

ÒÅÑÒÛ

1. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ:

à) ðåãèîíàëüíûì ïîèìóùåñòâåííûì íàëîãîì;
á) ôåäåðàëüíûì êîñâåííûì íàëîãîì;
â) ìåñòíûì ïðÿìûì íàëîãîì.

2. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö óïëà÷èâàåòñÿ ñ:

à) îòäåëüíûõ âèäîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà;
á) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;
â) àâòîìîáèëåé.

3. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ââîäÿ íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ

ëèö, âïðàâå óñòàíîâèòü:

à) îáúåêò íàëîãà;
á) íàëîãîâóþ áàçó;
â) íàëîãîâûå ñòàâêè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíîì

çàêîíå.

4. Ðàçìåð íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö çàâèñèò:

à) îò ñóììàðíîé èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìîãî
èìóùåñòâà;

á) îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáëàãàåìîãî èìóùåñòâà;
â) îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëü-

ùèêà.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

ïðèçíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.
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Ãëàâà 7

ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÐÅÆÈÌÛ

§ 7.1.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß
ÄËß ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÒÎÂÀÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ (ÅÄÈÍÛÉ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÍÀËÎÃ)

Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã (ÅÑÕÍ) ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
íàëîãîì (ï. 7 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ). Îí óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 26.1 ÍÊ ÐÔ,
êîòîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà è åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåòñÿ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Îñîáåííîñòü ÅÑÕÍ êàê ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðåäó-
ñìîòðåíà â ïóíêòå 3 ñò. 346.1 ÍÊ ÐÔ. Ëèöà, ïåðåøåäøèå íà óïëàòó
äàííîãî íàëîãà, â îáùåì ñëó÷àå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (ÍÄÔË), íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé (íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö) è
ÅÑÍ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ëèöà íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ÍÄÑ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÑÕÍ ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñò. 346.2 ÍÊ ÐÔ
ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè è ïåðå-
øåäøèå íà óïëàòó ÅÑÕÍ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 26.1
ÍÊ ÐÔ.

Îïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé äà-
íî â ïóíêòå 2 ñò. 346.2 ÍÊ ÐÔ. Â êà÷åñòâå îáùåé íîðìû óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ïðèçíàþòñÿ
îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðîèçâîäÿùèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, îñóùåñòâëÿþùèå åå ïåðâè÷íóþ
è ïîñëåäóþùóþ (ïðîìûøëåííóþ) ïåðåðàáîòêó (â òîì ÷èñëå íà
àðåíäîâàííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâàõ) è ðåàëèçóþùèå ýòó ïðîäóêöèþ,
ïðè óñëîâèè, ÷òî â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã) òàêèõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîëÿ
äîõîäà îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ åå ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèç-
âåäåííóþ èìè èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 70%.

Â ïóíêòå 3 äàííîé ñòàòüè îïðåäåëåíî, ÷òî èìåííî îòíîñèòñÿ ê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ
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ïðèíÿò Ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîäóêöèè, îòíîñèìîé ê ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 458.

Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, êîãäà îðãàíèçàöèÿ (èíäèâèäó-
àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü) íå âïðàâå ïåðåéòè íà ÅÑÕÍ. Â ÷àñòíî-
ñòè, â ñèëó ïóíêòà 6 ñò. 346.2 ÍÊ ÐÔ íå âïðàâå ïåðåõîäèòü íà óïëàòó
ÅÑÕÍ îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ôèëèàëû è (èëè) ïðåäñòàâèòåëüñòâà;
îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ
ïðîèçâîäñòâîì ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ.

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåõîä íà óïëàòó ÅÑÕÍ, ïðè óñëîâèè
ñîîòâåòñòâèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ âñåì êðèòåðè-
ÿì, ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì (ï. 2 ñò. 346.1 ÍÊ ÐÔ). Ïîðÿäîê è óñëî-
âèÿ íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ÅÑÕÍ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â
ñòàòüå 346.3 ÍÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëè, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïåðåéòè íà óïëàòó ÅÑÕÍ, ïîäàþò
â ïåðèîä ñ 20 îêòÿáðÿ ïî 20 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó,
íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè
ïåðåõîäÿò íà óïëàòó ÅÑÕÍ, â íàëîãîâûé îðãàí ïî ñâîåìó ìåñòîíà-
õîæäåíèþ (ìåñòó æèòåëüñòâà) çàÿâëåíèå (ï. 1 ñò. 346.3 ÍÊ ÐÔ). Ïî-
ñêîëüêó íèêàêîãî îñîáîãî ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûé îðãàí ïðè ýòîì íå
âûäàåò, ïåðåõîä íà óïëàòó ÅÑÕÍ ÿâëÿåòñÿ çàÿâèòåëüíûì.

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÅÑÕÍ ïðèçíàþòñÿ äîõîäû,
óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ (ñò. 346.4 ÍÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì
ñòàòüÿ 346.5 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ïðè-
çíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáñèäèàðíîå
ïðèìåíåíèå íîðì ãëàâû 25 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé» è ãëàâû 23 ÍÊ ÐÔ «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö». Ñîîò-
âåòñòâåííî, ÅÑÕÍ èìååò îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî ñ íàëîãîì íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, ÍÄÔË è ÅÑÍ ñ äîõîäîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.

Íàëîãîâîé áàçîé ïî ÅÑÕÍ ïðèçíàåòñÿ äåíåæíîå âûðàæåíèå äî-
õîäîâ, óìåíüøåííûõ íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ (ñò. 346.6 ÍÊ ÐÔ).

Ñòàâêà ÅÑÕÍ ïðåäóñìîòðåíà â ñòàòüå 346.8 ÍÊ ÐÔ â ðàçìåðå 6%.
Èñ÷èñëÿåòñÿ ÅÑÕÍ òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ñò. 52,

ï. 2 ñò. 346.9 ÍÊ ÐÔ).
Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÑÕÍ ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä; îò-

÷åòíûì ïåðèîäîì — ïîëóãîäèå (ñò. 346.7 ÍÊ ÐÔ).
Ñðîê óïëàòû ÅÑÕÍ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà — íå ïîçäíåå

31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 5
ñò. 346.9, ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 346.10 ÍÊ ÐÔ). Ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèî-
äà ÅÑÕÍ äîëæåí áûòü óïëà÷åí íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî
äíÿ îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ï. 2 ñò. 346.9 ÍÊ ÐÔ).

386

Îñîáåííàÿ ÷àñòü



Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÅÑÕÍ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà
äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà íå ïîçäíåå 31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà
èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ïîäï. 2 ï. 2 ñò. 346.10 ÍÊ ÐÔ). Ïî
èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî
ïåðèîäà (ïîäï. 1 ï. 2 ñò. 346.10 ÍÊ ÐÔ).

ÒÅÑÒÛ

1. ÅÑÕÍ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ:

à) òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà;
á) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, áåç äîïîëíèòåëüíûõ óñ-

ëîâèé;
â) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñ óâåäîìëåíèåì íàëîãî-

âîãî îðãàíà.

2. Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÅÑÕÍ ÿâëÿþòñÿ:

à) äîõîäû;
á) äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ;
â) ðàñõîäû.

3. ÅÑÕÍ:

à) åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè;
á) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óñìîòðå-

íèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
â) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñ-

ìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

4. Ðàçìåð ÅÑÕÍ:

à) çàâèñèò îò ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
á) íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà;
â) çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÑÕÍ ïðèçíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. ÅÑÕÍ èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.
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§ 7.2.
ÓÏÐÎÙÅÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ) ïðåäóñìàòðèâàåò
óïëàòó íàëîãà, êîòîðûé îáîçíà÷àåòñÿ êàê íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ
ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ (ï. 2 ñò. 56 ÁÊ ÐÔ), è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàëîãîì
(ï. 7 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ). Îí óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 26.2 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ
äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà. Óêàçàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà, êîòîðóþ âïðàâå ââîäèòü îðãàíû çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ÷àñòè
äàííûé íàëîã èìååò ñõîäñòâî ñ ðåãèîíàëüíûìè íàëîãàìè. Ïðåäøå-
ñòâåííèêîì äàííîãî íàëîãà áûë íàëîã, ïðåäóñìîòðåííûé Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 222-ÔÇ «Îá óïðîùåííîé
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (óòðàòèë ñèëó).

Îñîáåííîñòü ÓÑÍ êàê ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðåäó-
ñìîòðåíà â ïóíêòå 2 ñò. 346.11 ÍÊ ÐÔ. Ëèöà, ïåðåøåäøèå íà óïëàòó
äàííîãî íàëîãà, â îáùåì ñëó÷àå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (ÍÄÔË), íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé (íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö) è
ÅÑÍ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ëèöà íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ÍÄÑ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî ÓÑÍ ïðèçíàþòñÿ (ï. 1 ñò. 346.12
ÍÊ ÐÔ) îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïåðå-
øåäøèå íà ÓÑÍ è ïðèìåíÿþùèå åå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëà-
âîé 26.2 ÍÊ ÐÔ.

Êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè, êîãäà îðãàíèçàöèÿ (èíäèâèäó-
àëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü) íå âïðàâå ïåðåéòè íà ÓÑÍ. Â ÷àñòíîñòè,
ýòîãî íå ìîãóò ñäåëàòü îðãàíèçàöèè, äîõîäû êîòîðûõ ïî èòîãàì äå-
âÿòè ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïðåâûñèëè 15 ìëí ðóá. (ï. 2 ñò. 346.12
ÍÊ ÐÔ); áàíêè (ïîäï. 2 ï. 3 ñò. 346.12 ÍÊ ÐÔ); îðãàíèçàöèè è
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíè-
êîâ êîòîðûõ ïðåâûøàåò 100 ÷åëîâåê (ïîäï. 15 ï. 3 ñò. 346.12
ÍÊ ÐÔ).

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåõîä íà óïëàòó ÓÑÍ, ïðè óñëîâèè
ñîîòâåòñòâèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà âñåì êðèòåðèÿì, ÿâëÿåòñÿ äîáðî-
âîëüíûì (ï. 1 ñò. 346.11 ÍÊ ÐÔ). Ñòàòüÿ 346.13 ÍÊ ÐÔ ðåãëàìåíòè-
ðóåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ÓÑÍ. Â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïåðåéòè íà ÓÑÍ, ïîäàþò â ïåðèîä ñ 1 îê-
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òÿáðÿ ïî 30 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, íà÷èíàÿ ñ êîòîðî-
ãî íàëîãîïëàòåëüùèêè ïåðåõîäÿò íà ÓÑÍ, â íàëîãîâûé îðãàí ïî
ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ (ìåñòó æèòåëüñòâà) çàÿâëåíèå (ï. 1
ñò. 346.13 ÍÊ ÐÔ). Ïîñêîëüêó íèêàêîãî îñîáîãî ðàçðåøåíèÿ íàëî-
ãîâûé îðãàí ïðè ýòîì íå âûäàåò, ïåðåõîä íà óïëàòó ÓÑÍ ÿâëÿåòñÿ
çàÿâèòåëüíûì.

Â îïðåäåëåíèè ÊÑ ÐÔ ðàçúÿñíåíî, ÷òî óêàçàíèå â ïóíêòå 1
ñò. 346.11 ÍÊ ÐÔ íà òî, ÷òî óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ íàðÿäó ñ èíûìè ðåæèìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé ñïåöèàëüíûé ðåæèì ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì îäíîâðåìåííî ñ îáùåé ñèñòåìîé
íàëîãîîáëîæåíèÿ, — ýòà ñèñòåìà òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ
îñóùåñòâëÿåìóþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì äåÿòåëüíîñòü, à íå íà åå îò-
äåëüíûå âèäû. Èìåííî ïîýòîìó ïåðåõîä ê óïðîùåííîé ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è âîçâðàò ê èíûì ðåæèìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå-
ñìîòðÿ íà äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì íå ïðîèçâîëüíî, à â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè
Êîäåêñîì îãðàíè÷åíèÿìè (ñò. 346.13).

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÓÑÍ ïðåäóñìîòðåí â äâóõ ðàçíûõ
âàðèàíòàõ:

— äîõîäû;
— äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.
Ïðàâî âûáîðà ïðèíàäëåæèò íàëîãîïëàòåëüùèêó (ñò. 346.14

ÍÊ ÐÔ).
Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ñ ó÷åòîì

ñóáñèäèàðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íîðì ãëàâû 25 «Íàëîã íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé» è ãëàâû 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö»
ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåí ñòàòüÿìè 346.15 — 346.17 ÍÊ ÐÔ. Ñîîòâåòñò-
âåííî, ÓÑÍ (â âàðèàíòå îáúåêòà «äîõîäû ìèíóñ ðàñõîäû») èìååò
îïðåäåëåííîå ñõîäñòâî ñ íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÍÄÔË
è ÅÑÍ ñ äîõîäîâ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÓÑÍ (ñò. 346.18 ÍÊ ÐÔ) çàâèñèò îò âèäà îáú-
åêòà è ñîîòâåòñòâåííî óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê äåíåæíîå âûðàæåíèå:

— äîõîäîâ;
— äîõîäîâ, óìåíüøåííûõ íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.
Ñòàâêà íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, ïðåäó-

ñìîòðåíà â ñòàòüå 346.20 ÍÊ ÐÔ. Îíà çàâèñèò îò âûáðàííîãî íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîì îáúåêòà:

6% — åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû;
15% — åñëè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû,

óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.
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Èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ,
òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ñò. 52, ï. 2 ñò. 346.12 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÓÑÍ ÿâëÿåòñÿ êàëåíäàðíûé ãîä; îò÷åò-
íûìè ïåðèîäàìè — ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è äåâÿòü ìåñÿöåâ êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà (ñò. 346.19 ÍÊ ÐÔ).

Ñðîê óïëàòû íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ,
ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà: äëÿ îðãàíèçàöèé — íå ïîçäíåå
31 ìàðòà ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 7
ñò. 346.21, ï. 1 ñò. 346.23 ÍÊ ÐÔ); äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé — íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íà-
ëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 7 ñò. 346.21, ï. 2 ñò. 346.23 ÍÊ ÐÔ). Ïî èòîãàì
îò÷åòíîãî ïåðèîäà àâàíñîâûå ïëàòåæè äîëæíû áûòü óïëà÷åíû íå
ïîçäíåå 25-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì îò-
÷åòíûì ïåðèîäîì (ï. 7 ñò. 346.21 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÓÑÍ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà
äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà: îðãàíèçàöèÿìè — íå ïîçäíåå 31 ìàðòà
ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 1 ñò. 346.23
ÍÊ ÐÔ); èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè — íå ïîçäíåå
30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì (ï. 2
ñò. 346.23 ÍÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ òàêæå
äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ íàëîãîâûå äåêëàðàöèè: îðãàíèçàöèÿìè —
íå ïîçäíåå 25 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ï. 1 ñò. 346.23 ÍÊ ÐÔ); èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè — íå ïîçäíåå 25 äíåé ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà (ï. 2 ñò. 346.23 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëàâà 26.2 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îñî-
áûé ñëó÷àé, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê, êîòîðûé ïðèìåíÿåò â êà÷åñò-
âå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó
ðàñõîäîâ, óïëà÷èâàåò òàê íàçûâàåìûé ìèíèìàëüíûé íàëîã, âçèìàå-
ìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ (ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 146 ÁÊ ÐÔ) â ðàçìå-
ðå 1% äîõîäîâ. Â ñèëó ïóíêòà 6 ñò. 346.18 ÍÊ ÐÔ ìèíèìàëüíûé íà-
ëîã óïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè çà íàëîãîâûé ïåðèîä ñóììà èñ÷èñ-
ëåííîãî â îáùåì ïîðÿäêå íàëîãà ìåíüøå ñóììû èñ÷èñëåííîãî
ìèíèìàëüíîãî íàëîãà.

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 346.25.1 ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ââå-
äåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óï-
ðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà, êîòîðàÿ
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
íå ïðèâëåêàþùèì â ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîã îáîçíà÷àåòñÿ êàê íà-
ëîã, âçèìàåìûé â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ
(ï. 2 ñò. 56 ÁÊ ÐÔ). Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì îðãà-
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íû âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ââåñòè íà ñâîåé
òåððèòîðèè äàííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí â
ïóíêòå 3 äàííîé ñòàòüè (â òîì ÷èñëå èçãîòîâëåíèå è ðåìîíò ìåáåëè;
ïðîèçâîäñòâî è ðåñòàâðàöèÿ êîâðîâ è êîâðîâûõ èçäåëèé). Ãîäîâàÿ
ñòîèìîñòü ïàòåíòà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûé ê
ïîëó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîäîâîé äîõîä, îá-
ëîæåííûé ïî ñòàâêå 6% (ï. 6 ñò. 346.25.1 ÍÊ ÐÔ). Ðàçìåð ïîòåí-
öèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìà-
òåëåì ãîäîâîãî äîõîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êàëåíäàðíûé ãîä çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 7 ñò. 346.25.1 ÍÊ ÐÔ).

Ñîîòâåòñòâåííî, ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè äåéñòâóåò çàêîí îò 7 èþíÿ 2006 ã. ¹ 44-Ç «Î ïðèìåíåíèè èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè». Â ÷àñòíîñòè, äëÿ óñëóã ïåðåâîä÷èêà ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûé
ê ïîëó÷åíèþ ãîäîâîé äîõîä óñòàíîâëåí êàê 84 000 ðóá.; äëÿ òðåíåð-
ñêèõ óñëóã — êàê 66 000 ðóá.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîã, âçèìàåìûé â âèäå ñòîèìîñòè ïàòåíòà â
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, èìååò ñõîäñòâî ñ ÅÍÂÄ, òàê êàê óïëà÷è-
âàåòñÿ ñ íåêîòîðîãî ïðåçþìèðóåìîãî (âìåíåííîãî, ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ è ò.ä.) äîõîäà. Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ñòàòüè 346.25.1 ÍÊ ÐÔ âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñîìíåíèÿ.
Ïðåäåë íàëîãîâîãî áðåìåíè (ïðåäåëüíàÿ ñóììà íàëîãà) íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëåí — ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî
îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî ê ïîëó÷åíèþ ãîäî-
âîãî äîõîäà ïåðåäàíû íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåäîïóñòèìîñòü òàêîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóåò èç ïîñòàíîâëåíèÿ ÊÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï.

ÒÅÑÒÛ

1. ÓÑÍ ïðèìåíÿåòñÿ:

à) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, áåç äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëîâèé;

á) ïî ðåøåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà;
â) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñ óâåäîìëåíèåì íàëîãî-

âîãî îðãàíà.

2. Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó, âçèìàåìîìó â ñâÿçè ñ

ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

à) òîëüêî äîõîäû;
á) òîëüêî äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ;
â) äîõîäû; ëèáî äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ.

391

Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû



3. ÓÑÍ:

à) åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè (çà
èñêëþ÷åíèåì ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà);

á) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óñìîòðå-
íèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà);

â) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñ-
ìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ÓÑÍ íà îñíîâå ïàòåíòà).

4. Ðàçìåð íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ:

à) çàâèñèò îò ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
á) çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà;
â) íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî íàëîãó, âçèìàåìîìó â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíè-

åì ÓÑÍ, ïðèçíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. Íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ÓÑÍ, èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.

§ 7.3.
ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Â ÂÈÄÅ
ÅÄÈÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÀ ÍÀ ÂÌÅÍÅÍÍÛÉ ÄÎÕÎÄ
ÄËß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÂÈÄÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé
äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ÅÍÂÄ) ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
íàëîãîì (ï. 7 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ). Îí óñòàíîâëåí ãëàâîé 26.3 ÍÊ ÐÔ, êî-
òîðàÿ äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà. Ðàíåå ïðåäøåñòâåííèê ñîâðå-
ìåííîãî ÅÍÂÄ áûë óðåãóëèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 èþëÿ
1998 ã. ¹ 148-ÔÇ «Î åäèíîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îïðå-
äåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (óòðàòèë ñèëó).

Ïðàâî íà ââåäåíèå ÅÍÂÄ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
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íàì âëàñòè (â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè). Â ñâÿçè ñ
ýòèì äàííûé íàëîã èìååò ñõîäñòâî ñ ìåñòíûìè íàëîãàìè. Ê ïîëíî-
ìî÷èÿì óêàçàííûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñÿòñÿ: ââåäåíèå íàëîãà (ï. 1
ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ); îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ îáëàãàåìûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè â ïðåäåëàõ ôåäåðàëüíîãî ïåðå÷íÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå âåëè-
÷èíû ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà Ê2 (ï. 3 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ).

Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Í. Íîâãîðîäà äàííûé íàëîã óïëà÷è-
âàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà
Í. Íîâãîðîäà «Î åäèíîì íàëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè».

Ñòàòüÿ 346.27 ÍÊ ÐÔ ñîäåðæèò øèðîêèé ïåðå÷åíü îïðåäåëå-
íèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ÅÍÂÄ. Â ÷àñòíîñòè, âìåíåííûé äîõîä
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûé äîõîä íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà åäèíîãî íàëîãà. Ñîîòâåòñòâåííî, ÅÍÂÄ — êëàññè÷åñêèé íà-
ëîã ñ ïðåçþìèðóåìîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåð êîòîðîãî
íèêàê íå ñâÿçàí ñ ðåàëüíûì äîõîäîì íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Îñîáåííîñòü ÅÍÂÄ êàê ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðåäó-
ñìîòðåíà â ïóíêòå 4 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ. Ëèöà, ïåðåøåäøèå íà óïëàòó
äàííîãî íàëîãà, â îáùåì ñëó÷àå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (ÍÄÔË), íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî îðãàíèçàöèé (íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö) è
ÅÑÍ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå ëèöà íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè ÍÄÑ.

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÍÂÄ (ï. 1 ñò. 346.28 ÍÊ ÐÔ) ïðèçíàþò-
ñÿ îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â êî-
òîðûõ ââåäåí ÅÍÂÄ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îáëàãàå-
ìóþ ÅÍÂÄ.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ïóíêòå 2 ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ïåðå-
÷åíü âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò îá-
ëàãàòüñÿ ÅÍÂÄ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ), â òîì ÷èñëå îêàçàíèå
óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, îêàçàíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà ïëàòíûõ ñòîÿíêàõ, ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåìîé
÷åðåç ìàãàçèíû è ïàâèëüîíû ñ ïëîùàäüþ òîðãîâîãî çàëà íå áîëåå
150 êâ. ì ïî êàæäîìó îáúåêòó îðãàíèçàöèè òîðãîâëè.

Íåðåäêî ñóäû ðàçðåøàþò âîïðîñ îá îòíåñåíèè íåêîòîðîé äåÿ-
òåëüíîñòè ê îáëàãàåìîé ÅÍÂÄ ëèáî ê îáëàãàåìîé ïî îáùåé ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îê-
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ðóãà îò 21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî äåëó ¹ À38-1360/2007-17-145 ñäåëàí
âûâîä î òîì, ÷òî ïëàòíûå óñëóãè ïî êñåðîêîïèðîâàíèþ, îêàçûâàå-
ìûå ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé
ÅÍÂÄ (êàê áûòîâûå óñëóãè). Â ïîñòàíîâëåíèè òîãî æå ñóäà îò
21 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî äåëó ¹ À29-2423/2007 ðàññìîòðåí âîïðîñ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòàâêå òîâàðà ïîêóïàòåëþ çà
ïëàòó. Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî òàêîé âèä äåÿòåëüíîñòè íå ïîäëåæèò îá-
ëîæåíèþ ÅÍÂÄ.

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïåðåõîä íà óïëàòó ÅÍÂÄ â ñëó÷àå ââå-
äåíèÿ åãî íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Ñàì ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèåé (èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì) îáëàãàåìîé ÅÍÂÄ
äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò ïîÿâëåíèå ó íèõ îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ è
ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêà ÅÍÂÄ (ï. 1 ñò. 346.28 ÍÊ ÐÔ). Îäíîâðå-
ìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì
ñðàçó íåñêîëüêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êàê îáëàãàåìûõ, òàê è íå îá-
ëàãàåìûõ ÅÍÂÄ, îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé íàëîã áóäåò óïëà÷èâàòüñÿ
òîëüêî â îòíîøåíèè îòíîñÿùèõñÿ ê íåìó âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ï. 7
ñò. 346.26 ÍÊ ÐÔ). Èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè áóäóò îáëàãàòüñÿ ïî îá-
ùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ (ëèáî, íàïðèìåð, ïî ÓÑÍ ïî ðåøå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà).

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÅÍÂÄ ïðåäóñìîòðåí â ïóíêòå 1
ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ êàê âìåíåííûé äîõîä; íàëîãîâàÿ áàçà — êàê âåëè-
÷èíà âìåíåííîãî äîõîäà. Óêàçàííàÿ âåëè÷èíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñ-
õîäÿ èç âíåøíèõ õàðàêòåðèñòèê ñîîòâåòñòâóþùåé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ñïåöèàëüíî ââåäåííûå ïàðàìåòðû —
áàçîâóþ äîõîäíîñòü (óñòàíîâëåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíûé âìåíåííûé äîõîä íà åäèíèöó ôèçè÷åñêîãî ïî-
êàçàòåëÿ); ôèçè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ñîáñòâåííî âíåøíèå õàðàêòåðè-
ñòèêè äåÿòåëüíîñòè) è êîððåêòèðóþùèå êîýôôèöèåíòû (îñíîâíîé
èç êîòîðûõ — ïîíèæàþùèé Ê2 ââîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé). Ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ áîëåå êîððåêòíûì â êà÷åñòâå îáúåêòà ÅÍÂÄ ðàññìàòðèâàòü îï-
ðåäåëåííûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êà÷åñòâå
íàëîãîâîé áàçû — õàðàêòåðèñòèêó äàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç
èõ âíåøíèå ïðèçíàêè.

Â ïóíêòå 3 ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåíû âåëè÷èíû áàçîâîé äî-
õîäíîñòè â ìåñÿö äëÿ êàæäîãî âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, ïðè îêàçàíèè óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ è ìîéêå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðåçþìèðóåòñÿ, ÷òî êàæ-
äûé ðàáîòíèê íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðèíîñèò çà ìåñÿö äîõîä â
ðàçìåðå 12 000 ðóá. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ÷åðåç
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îáúåêòû ñòàöèîíàðíîé òîðãîâîé ñåòè, èìåþùèå òîðãîâûå çàëû,
ïðåçþìèðóåòñÿ, ÷òî ñ êàæäîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà òîðãîâîãî çàëà íà-
ëîãîïëàòåëüùèê â ìåñÿö çàðàáàòûâàåò 1800 ðóá.

Áàçîâàÿ äîõîäíîñòü êîððåêòèðóåòñÿ (óìíîæàåòñÿ) íà êîýôôè-
öèåíòû Ê1 è Ê2 (ï. 4 ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ).

Êîýôôèöèåíò Ê1 óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè. Íà 2008 ãîä îí óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 1,081 (ïðèêàç Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 401). Êàê áûëî ïîêàçàíî âû-
øå, ïîñêîëüêó êîýôôèöèåíò Ê1 ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïîâûøàþùèì, óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé, à íå çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè è íèêàê íå îãðàíè÷åí â ñàìîì Íàëîãî-
âîì êîäåêñå, òàêîé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ÅÍÂÄ íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðÿìî ñëåäóåò èç ðÿäà
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå èç âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ
1997 ã. ¹ 16-Ï.

Êîýôôèöèåíò Ê2 ÿâëÿåòñÿ ïîíèæàþùèì è ìîæåò áûòü óñòàíîâ-
ëåí íà ìåñòíîì óðîâíå â ïðåäåëàõ îò 0,005 äî 1 âêëþ÷èòåëüíî (ï. 7
ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ). Íàïðèìåð, â ñèëó ïóíêòà 3 ïðèëîæåíèÿ 1 ê ïî-
ñòàíîâëåíèþ ãîðîäñêîé Äóìû ãîðîäà Í. Íîâãîðîäà «Î åäèíîì íà-
ëîãå íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» äëÿ
îêàçàíèÿ óñëóã ïî ðåìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ Ê2 = 0,8.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ïóíêòà 6 ñò. 346.29 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê
èìååò ïðàâî óïëà÷èâàòü ÅÍÂÄ òîëüêî çà òå êàëåíäàðíûå äíè ìåñÿ-
öà, â òå÷åíèå êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿë ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîïîðöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñëó÷àå îêàçàíèÿ îðãàíèçàöèåé óñëóã ïî ðå-
ìîíòó, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ìîéêå àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ â ãîðîäå Í. Íîâãîðîäå ïðè èñïîëüçîâàíèè òðóäà òðåõ ðàáîò-
íèêîâ â òå÷åíèå âñåãî êàëåíäàðíîãî ìåñÿöà âìåíåííûé äîõîä çà ìå-
ñÿö ñîñòàâèò 1800 ðóá./íà ðàáîòíèêà � 3 ðàáîòíèêà � 1,081 � 0,8 =
= 4669,92 ðóá.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 346.31 ÍÊ ÐÔ ñòàâêà ÅÍÂÄ ñîñòàâëÿåò 15% îò
âåëè÷èíû âìåíåííîãî äîõîäà.

Èñ÷èñëÿåòñÿ ÅÍÂÄ òîëüêî ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì (ñò. 52
ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÍÂÄ ïðèçíàåòñÿ êâàðòàë (ñò. 346.30
ÍÊ ÐÔ).

Â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå ðàçìåð ÅÍÂÄ çà êâàðòàë ñîñòàâèò
4669,92 ðóá. � 15% � 3 ìåñ. = 2 101,46 ðóá.
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Ñðîê óïëàòû ÅÍÂÄ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà — íå ïîçäíåå
25-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà ñëåäóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ï. 1
ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ)

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïî ÅÍÂÄ ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â íàëîãîâûå îðãàíû íå ïîçä-
íåå 20-ãî ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà ñëåäóþùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà
(ï. 2 ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ).

ÒÅÑÒÛ

1. ÅÍÂÄ ïðèìåíÿåòñÿ:

à) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, áåç äîïîëíèòåëüíûõ óñ-
ëîâèé;

á) â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàëîãîïëàòåëüùèêîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì îáëàãàåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè;

â) ïî óñìîòðåíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà, ñ óâåäîìëåíèåì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

2. Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÅÍÂÄ ÿâëÿåòñÿ:

à) âìåíåííûé äîõîä;
á) äîõîä, óìåíüøåííûé íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ;
â) äîõîä.

3. ÅÍÂÄ:

à) åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè;
á) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óñìîòðå-

íèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
â) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñ-

ìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

4. Ðàçìåð ÅÍÂÄ:

à) çàâèñèò îò ðåøåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
á) çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà;
â) íå çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà.

5. Íàëîãîâûì ïåðèîäîì ïî ÅÍÂÄ ïðèçíàåòñÿ:

à) êàëåíäàðíûé ìåñÿö;
á) êâàðòàë;
â) êàëåíäàðíûé ãîä.

6. ÅÍÂÄ èñ÷èñëÿåòñÿ:

à) íàëîãîïëàòåëüùèêîì;
á) íàëîãîâûì îðãàíîì;
â) íàëîãîâûì àãåíòîì.
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§ 7.4.
ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß
ÏÐÈ ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÑÎÃËÀØÅÍÈÉ
Î ÐÀÇÄÅËÅ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ) óðåãóëèðîâàíà ãëàâîé 26.4 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ
äåéñòâóåò ñ 10 èþëÿ 2003 ã. (ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà 10 èþíÿ 2003 ãîäà è ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè, âûðàæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 8 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 159-Î). Óêàçàííûé ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì óñòà-
íàâëèâàåò îñîáûå ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ëèöàìè, çàêëþ÷èâøèìè ÑÐÏ. Ðàíåå îñîáåííîñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ áûëè óðåãóëèðîâàíû íåïî-
ñðåäñòâåííî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 225-ÔÇ
«Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ óòðàòèëè ñèëó).

Îäíîãî, ñïåöèàëüíî óðåãóëèðîâàííîãî íàëîãà, óïëàòà êîòîðîãî
çàìåíÿëà áû ðÿä èíûõ íàëîãîâ (êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî, íàïðèìåð, â
ÅÑÕÍ, ÓÑÍ èëè ÅÍÂÄ), äàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå óñòà-
íàâëèâàåò. Â òî æå âðåìÿ ïðè ïðèìåíåíèè ÑÐÏ ïåðå÷åíü ïîäëåæà-
ùèõ óïëàòå íàëîãîâ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí â ãëàâå 26.4 ÍÊ ÐÔ (ïåðå-
÷åíü ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ñîêðàùåí ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàòüåé 13
ÍÊ ÐÔ), à ñàìè íàëîãè èñ÷èñëÿþòñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè îñîáåííî-
ñòÿìè. Êðîìå òîãî, íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò âîçìåñòèòü ðàñõîäû íà
óïëàòó èì íåêîòîðûõ íàëîãîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñâîåé äîëè â ïîä-
ëåæàùåé ðàçäåëó ïðîäóêöèè.

Â ñèëó ïóíêòà 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè» äàííîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå — èíâåñòîð) íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå è íà îïðåäåëåííûé ñðîê èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ïîèñ-
êè, ðàçâåäêó, äîáû÷ó ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ íà ó÷àñòêå íåäð, óêàçàí-
íîì â ñîãëàøåíèè, è íà âåäåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàáîò, à èíâåñòîð
îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâèòü ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ðàáîò çà ñâîé ñ÷åò è íà
ñâîé ðèñê. Ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïîëüçîâàíèåì íåäðàìè, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðàç-
äåëà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò 17 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿ-
òûõ â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2003 ãîäû, îïðåäåëÿþùèõ ó÷àñòêè íåäð, ïðà-
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âî ïîëüçîâàíèÿ êîòîðûìè ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî íà óñëîâèÿõ
ðàçäåëà ïðîäóêöèè.

Ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ äàíû â ñòàòüå 346.34 ÍÊ ÐÔ:
èíâåñòîð — þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ñîçäàâàåìîå íà îñíîâå äî-

ãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþùåå ñòàòóñà þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà îáúåäèíåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùåå âëîæå-
íèå ñîáñòâåííûõ çàåìíûõ èëè ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ (èìóùåñòâà è
(èëè) èìóùåñòâåííûõ ïðàâ) â ïîèñê, ðàçâåäêó è äîáû÷ó ìèíåðàëü-
íîãî ñûðüÿ è ÿâëÿþùååñÿ ïîëüçîâàòåëåì íåäð íà óñëîâèÿõ ÑÐÏ;

ðàçäåë ïðîäóêöèè — ðàçäåë ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì è (èëè) ñòîèìîñòíîì âû-
ðàæåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøåíèÿõ î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè»;

ïðèáûëüíàÿ ïðîäóêöèÿ — ïðîèçâåäåííàÿ çà îò÷åòíûé (íàëîãî-
âûé) ïåðèîä ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèÿ çà âû÷åòîì
÷àñòè ïðîäóêöèè, ñòîèìîñòíûé ýêâèâàëåíò êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ óïëàòû ÍÄÏÈ, è êîìïåíñàöèîííîé ïðîäóêöèè;

êîìïåíñàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ — ÷àñòü ïðîèçâåäåííîé ïðè âûïîë-
íåíèè ñîãëàøåíèÿ ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 75%
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, à ïðè äîáû÷å íà
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 90% îáùåãî
êîëè÷åñòâà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ïåðåäàâàåìîé â ñîáñòâåí-
íîñòü èíâåñòîðà äëÿ âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ (âîçìå-
ùàåìûå ðàñõîäû), ñîñòàâ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì â
ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 26.4 ÍÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, èíâåñòîðó ïîñëå ðàçäåëà äîñòàåòñÿ êîìïåíñàöè-
îííàÿ ïðîäóêöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè.

Â ñèëó îáùåé íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ïóíêòîì 1 ñò. 346.36
ÍÊ ÐÔ, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ), ïðè-
ìåíÿþùèìè ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé ãëà-
âîé 26.4 ÍÊ ÐÔ, ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ èíâåñòîðà-
ìè ñîãëàøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè».

Ïîñêîëüêó â ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîãëàøåíèÿõ î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè» ïðåäóñìîòðåíî äâà âèäà âîçìîæíûõ ÑÐÏ (òàê
íàçûâàåìûå òðàäèöèîííûå ðàçäåë — ïóíêò 1 è ïðÿìîé ðàçäåë —
ïóíêò 2), â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóíêòàõ 7 è 8 ñò. 346.35 ÍÊ ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíû íàëîãè, êîòîðûå ïîäëåæàò óïëàòå â ðàìêàõ êàæäîãî âèäà
ñîãëàøåíèé, à òàêæå óñòàíîâëåíî, êàêèå èìåííî íàëîãè ïîäëåæàò
âîçìåùåíèþ.

Â ñòàòüÿõ 346.37—346.40 ÍÊ ÐÔ ñïåöèàëüíî óðåãóëèðîâàíû îñî-
áåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÏÈ, íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíè-
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çàöèé, ÍÄÑ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Ñòàòüè
346.41 è 346.42 ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáåííîñòè ó÷åòà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ âû-
åçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

ÒÅÑÒÛ

1. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ ïðåäóñìàòðè-

âàåò:

à) çàìåíó âñåé ñîâîêóïíîñòè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ îäíèì íàëîãîì;

á) çàìåíó âñåõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ îäíèì íàëîãîì;
â) îñîáûå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è

ìåñòíûõ íàëîãîâ.

2. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ:

à) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëþáûì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì;
á) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ èíâåñòîðîì, çàêëþ÷èâøèì ÑÐÏ;
â) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ëþáûì ëèöîì, äîáûâàþùèì ïîëåçíûå

èñêîïàåìûå.

3. Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè ÑÐÏ:

à) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íà ó÷àñòêàõ íåäð, óêàçàííûõ â ñïåöèàëü-
íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;

á) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïî óñìîòðå-
íèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;

â) ââîäèòñÿ íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñ-
ìîòðåíèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

4. Èíâåñòîðó ïîñëå ðàçäåëà ïðîäóêöèè äîñòàåòñÿ:

à) òîëüêî êîìïåíñàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ;
á) òîëüêî ÷àñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè;
â) êîìïåíñàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ è ÷àñòü ïðèáûëüíîé ïðîäóê-

öèè.

Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû



ÃËÎÑÑÀÐÈÉ

Àâàíñîâûå ïëàòåæè — ïðåäâàðèòåëüíûå ïëàòåæè ïî íàëîãó, óïëà÷èâàåìûå â
òå÷åíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ (ï. 3 ñò. 58 ÍÊ ÐÔ).

Áàíêè (áàíê) — êîììåð÷åñêèå áàíêè è äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, èìåþ-
ùèå ëèöåíçèþ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 11
ÍÊ ÐÔ).

Áåçíàäåæíûå äîëãè ïî íàëîãàì è ñáîðàì — íåäîèìêà, ÷èñëÿùàÿñÿ çà îòäåëüíû-
ìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ è íàëîãîâûìè àãåíòà-
ìè, óïëàòà è (èëè) âçûñêàíèå êîòîðîé îêàçàëèñü íåâîçìîæíûìè â ñèëó
ïðè÷èí ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî èëè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ï. 1
ñò. 59 ÍÊ ÐÔ).

Âçàèìîçàâèñèìûå ëèöà — ôèçè÷åñêèå ëèöà è (èëè) îðãàíèçàöèè, îòíîøåíèÿ
ìåæäó êîòîðûìè ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà óñëîâèÿ èëè ýêîíîìè÷åñêèå
ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè ëèö
(ï. 1 ñò. 20 ÍÊ ÐÔ).

Âûåçäíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà — íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ íà òåððèòî-
ðèè (â ïîìåùåíèè) íàëîãîïëàòåëüùèêà (ï. 1 ñò. 89 ÍÊ ÐÔ).

Äîõîä — ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå, ó÷èòû-
âàåìàÿ â ñëó÷àå âîçìîæíîñòè åå îöåíêè è â òîé ìåðå, â êîòîðîé òàêóþ âû-
ãîäó ìîæíî îöåíèòü, è îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâàìè «Íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» ÍÊ ÐÔ (ñò. 41
ÍÊ ÐÔ).

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôèçè÷åñêîãî ëèöà — ëèöà, âû-
ñòóïàþùèå â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 27 ÍÊ ÐÔ).

Çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîïëàòåëüùèêà-îðãàíèçàöèè — ëèöà, óïîëíîìî-
÷åííûå ïðåäñòàâëÿòü óêàçàííóþ îðãàíèçàöèþ íà îñíîâàíèè çàêîíà èëè åå
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (ï. 1 ñò. 27 ÍÊ ÐÔ).

Èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà — ïåðåíîñ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà óïëà-
òû íàëîãà è ñáîðà íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê (ï. 1 ñò. 61 ÍÊ ÐÔ).

Èìóùåñòâî — âèäû îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ), îòíîñÿùèõñÿ ê èìóùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ).

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè — ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ãëàâû êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).
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Êàìåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà — íàëîãîâàÿ ïðîâåðêà, ïðîâîäèìàÿ ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà (ï. 1 ñò. 88 ÍÊ ÐÔ).

Ëèöà (ëèöî) — îðãàíèçàöèè è (èëè) ôèçè÷åñêèå ëèöà (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).
Ëèöåâûå ñ÷åòà — ñ÷åòà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà (èíûõ

îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 11
ÍÊ ÐÔ).

Ëüãîòû ïî íàëîãàì è ñáîðàì — ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ è ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè èëè ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå óï-
ëà÷èâàòü íàëîã èëè ñáîð ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â ìåíüøåì ðàçìåðå (ï. 1 ñò. 56
ÍÊ ÐÔ).

Ìåñòíûå íàëîãè — íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíû ê óï-
ëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ï. 4
ñò. 12 ÍÊ ÐÔ).

Ìåñòî æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà — àäðåñ (íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîíà, ãîðîäà, èíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, óëèöû, íî-
ìåðà äîìà, êâàðòèðû), ïî êîòîðîìó ôèçè÷åñêîå ëèöî çàðåãèñòðèðîâàíî ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Ìåñòî íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè —
ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ñâîå îáîñîá-
ëåííîå ïîäðàçäåëåíèå (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîã — îáÿçàòåëüíûé, èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçèìàåìûé ñ
îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ï. 1 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ áàçà — ñòîèìîñòíàÿ, ôèçè÷åñêàÿ èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ (ï. 1 ñò. 53 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ — ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà îá îáúåê-
òàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ è ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ,
îá èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, î íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûõ ëüãîòàõ, îá èñ÷èñ-
ëåííîé ñóììå íàëîãà è (èëè) î äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãà (ï. 1 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ ñàíêöèÿ — ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, óñòàíîâëåííàÿ è ïðèìåíÿåìàÿ â âèäå äåíåæíûõ âçûñêàíèé
(øòðàôîâ) â ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâàìè 16 è 18 ÍÊ ÐÔ (ï. 1, ï. 2
ñò. 114 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà — âåëè÷èíà íàëîãîâûõ íà÷èñëåíèé íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ
íàëîãîâîé áàçû (ï. 1 ñò. 53 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâàÿ òàéíà — ïîëó÷åííûå íàëîãîâûì îðãàíîì, îðãàíàìè âíóòðåííèõ
äåë, îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà è òàìîæåííûì îð-
ãàíîì ñâåäåíèÿ î íàëîãîïëàòåëüùèêå (ï. 1 ñò. 102 ÍÊ ÐÔ).
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Íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå — âèíîâíî ñîâåðøåííîå ïðîòèâîïðàâíîå (â íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ) äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåé-
ñòâèå) íàëîãîïëàòåëüùèêà, íàëîãîâîãî àãåíòà è èíûõ ëèö, çà êîòîðîå Íà-
ëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü
(ï. 1 ñò. 106 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâîå óâåäîìëåíèå — äîêóìåíò, íàïðàâëÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêó íàëî-
ãîâûì îðãàíîì íå ïîçäíåå 30 äíåé äî íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïëàòåæà â ñëó÷àå,
åñëè îáÿçàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ ñóììû íàëîãà âîçëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ íà íàëîãîâûé îðãàí.
Â íàëîãîâîì óâåäîìëåíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû ðàçìåð íàëîãà, ïîäëåæà-
ùåãî óïëàòå, ðàñ÷åò íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå ñðîê óïëàòû íàëîãà (ñò. 52
ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûå àãåíòû — ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ, óäåðæà-
íèþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ïåðå÷èñëåíèþ íàëîãîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 24 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûé êîíòðîëü — äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, íàëîãîâûìè àãåíòàìè è ïëàòåëüùè-
êàìè ñáîðîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 1 ñò. 82 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîâûé ïåðèîä — êàëåíäàðíûé ãîä èëè èíîé ïåðèîä âðåìåíè ïðèìåíè-
òåëüíî ê îòäåëüíûì íàëîãàì, ïî îêîí÷àíèè êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ íàëî-
ãîâàÿ áàçà è èñ÷èñëÿåòñÿ ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå. Íàëîãîâûé
ïåðèîä ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ (ï. 1
ñò. 55 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîïëàòåëüùèêè è ïëàòåëüùèêè ñáîðîâ — îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâåííî íàëîãè è (èëè) ñáîðû
(ñò. 19 ÍÊ ÐÔ).

Íåäîèìêà — ñóììà íàëîãà èëè ñóììà ñáîðà, íå óïëà÷åííàÿ â óñòàíîâëåííûé
çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîê (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíèçàöèè — ëþáîå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåí-
íîå îò íåå ïîäðàçäåëåíèå, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ êîòîðîãî îáîðóäîâàíû
ñòàöèîíàðíûå ðàáî÷èå ìåñòà (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), èìóùåñòâî,
ïðèáûëü, äîõîä, ðàñõîä èëè èíîå îáñòîÿòåëüñòâî, èìåþùåå ñòîèìîñòíóþ,
êîëè÷åñòâåííóþ èëè ôèçè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó, ñ íàëè÷èåì êîòîðîãî
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãà (ï. 1 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ).

Îðãàíèçàöèè — þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëè-
öà, êîìïàíèè è äðóãèå êîðïîðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèå ãðàæäàí-
ñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ôèëèàëû è ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà óêàçàííûõ èíîñòðàííûõ ëèö è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 11
ÍÊ ÐÔ).
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Ïåíÿ — äåíåæíàÿ ñóììà, êîòîðóþ íàëîãîïëàòåëüùèê äîëæåí âûïëàòèòü â ñëó-
÷àå óïëàòû ïðè÷èòàþùèõñÿ ñóìì íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå íàëî-
ãîâ, óïëà÷èâàåìûõ â ñâÿçè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â áîëåå ïîçäíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòà-
íîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñðîêè (ï. 1 ñò. 75
ÍÊ ÐÔ).

Ðàáîòà — äåÿòåëüíîñòü, ðåçóëüòàòû êîòîðîé èìåþò ìàòåðèàëüíîå âûðàæåíèå è
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îðãàíèçàöèè è
(èëè) ôèçè÷åñêèõ ëèö (ï. 4 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ).

Ðàñ÷åò àâàíñîâîãî ïëàòåæà — ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î áàçå
èñ÷èñëåíèÿ, îá èñïîëüçóåìûõ ëüãîòàõ, èñ÷èñëåííîé ñóììå àâàíñîâîãî
ïëàòåæà è (èëè) î äðóãèõ äàííûõ, ñëóæàùèõ îñíîâàíèåì äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû àâàíñîâîãî ïëàòåæà (ï. 1 ñò. 80 ÍÊ ÐÔ).

Ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã îðãàíèçàöèåé èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëåì — ñîîòâåòñòâåííî ïåðåäà÷à íà âîçìåçäíîé îñíîâå (â òîì ÷èñëå
îáìåí òîâàðàìè, ðàáîòàìè èëè óñëóãàìè) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òîâàðû,
ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò îäíèì ëèöîì äëÿ äðóãîãî ëèöà, âîçìåçä-
íîå îêàçàíèå óñëóã îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäà÷à ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà òîâàðû, ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò îäíèì ëèöîì äëÿ
äðóãîãî ëèöà, îêàçàíèå óñëóã îäíèì ëèöîì äðóãîìó ëèöó — íà áåçâîçìåçä-
íîé îñíîâå (ï. 1 ñò. 39 ÍÊ ÐÔ).

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè — íàëîãè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãîâûì êîäåêñîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà òåððèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè (ï. 3 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ).

Ñáîð — îáÿçàòåëüíûé âçíîñ, âçèìàåìûé ñ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, óï-
ëàòà êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ â îòíîøåíèè ïëà-
òåëüùèêîâ ñáîðîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå
îïðåäåëåííûõ ïðàâ èëè âûäà÷ó ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé) (ï. 2 ñò. 8 ÍÊ ÐÔ).

Ñâèäåòåëü — ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ìîãóò áûòü èçâåñòíû êà-
êèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãî-
âîãî êîíòðîëÿ (ï. 1 ñò. 90 ÍÊ ÐÔ).

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå — äîêóìåíò, âûäàâàå-
ìûé íàëîãîâûì îðãàíîì îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó ïðè ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå ñîîòâåòñòâåííî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
îðãàíèçàöèè èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ï. 2 ñò. 11
ÍÊ ÐÔ).

Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû — ôåäåðàëüíûå íàëîãè, íå óêàçàííûå â ñòà-
òüå 13 ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàí-
íîñòè ïî óïëàòå îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ (ï. 7 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ).

Ñ÷åòà (ñ÷åò) — ðàñ÷åòíûå (òåêóùèå) è èíûå ñ÷åòà â áàíêàõ, îòêðûòûå íà îñíî-
âàíèè äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, íà êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ è ñ êîòîðûõ
ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
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ïðåäïðèíèìàòåëåé, íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, àä-
âîêàòîâ, ó÷ðåäèâøèõ àäâîêàòñêèå êàáèíåòû (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà — ñ÷åòà, îòêðûòûå òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íàì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ó÷åòà ïîñòóïëåíèé
è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Òîâàð — ëþáîå èìóùåñòâî, ðåàëèçóåìîå ëèáî ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ðåàëèçà-
öèè (ï. 3 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ).

Òðåáîâàíèå îá óïëàòå íàëîãà — ïèñüìåííîå èçâåùåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà î
íåóïëà÷åííîé ñóììå íàëîãà, à òàêæå îá îáÿçàííîñòè óïëàòèòü â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê íåóïëà÷åííóþ ñóììó íàëîãà. Äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î
ñóììå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó, ðàçìåðå ïåíåé, íà÷èñëåííûõ íà ìîìåíò
íàïðàâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ, ñðîêå óïëàòû íàëîãà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñðîêå èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ, à òàêæå ìå-
ðàõ ïî âçûñêàíèþ íàëîãà è îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óï-
ëàòå íàëîãà, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì (ï. 1, 4 ñò. 61 ÍÊ ÐÔ).

Óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü íàëîãîïëàòåëüùèêà — ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðåäñòàâëÿòü åãî èí-
òåðåñû â îòíîøåíèÿõ ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè (òàìîæåííûìè îðãàíàìè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ), èíûìè ó÷àñòíèêàìè
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ (ï. 1
ñò. 29 ÍÊ ÐÔ).

Óñëóãà — äåÿòåëüíîñòü, ðåçóëüòàòû êîòîðîé íå èìåþò ìàòåðèàëüíîãî âûðàæå-
íèÿ, ðåàëèçóþòñÿ è ïîòðåáëÿþòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ï. 5 ñò. 38 ÍÊ ÐÔ).

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû — íàëîãè è ñáîðû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû Íàëîãî-
âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáÿçàòåëüíû ê óïëàòå íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè (ï. 2 ñò. 12 ÍÊ ÐÔ).

Ôèçè÷åñêèå ëèöà — ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà (ï. 2 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ).

Ýëåìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ — îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ; íàëîãîâàÿ áàçà; íàëî-
ãîâûé ïåðèîä; íàëîãîâàÿ ñòàâêà; ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà; ïîðÿäîê è
ñðîêè óïëàòû íàëîãà (ï. 1 ñò. 17 ÍÊ ÐÔ).
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Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû
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Ôåäåðàëüíûå çàêîíû
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Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1992. — 14 ôåâðàëÿ
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îò 30 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 224-ÔÇ «Î ñòàâêàõ îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî
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îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
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àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðà-
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îò 29 èþëÿ 2004 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ
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Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2005. — 27 èþëÿ
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Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÊÑ ÐÔ). —
1993. — ¹ 2, 3
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Ïîñòàíîâëåíèå îò 4 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ãîðîäà Âîðîíåæà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå æè-
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Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 6-Ï ïî äåëó î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóíêòîâ 8 è 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 479 «Îá îòìåíå âûâîçíûõ òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí, èçìåíåíèè ñòàâîê àêöèçà íà íåôòü è äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò» //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1997. — ¹ 4

Ïîñòàíîâëåíèå îò 21 ìàðòà 1997 ã. ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèé àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 è ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1997. — ¹ 4.

Ïîñòàíîâëåíèå îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 13-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 èþëÿ 1995 ãîäà «Î ñòàâêàõ çåìåëü-
íîãî íàëîãà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1995 ãîäó» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1997. —
¹ 5

Ïîñòàíîâëåíèå îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ñòàòüè 11(1) Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1993 ãîäà
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè îò
19 èþëÿ 1997 ãîäà» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1997. — ¹ 6

Ïîñòàíîâëåíèå îò 23 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 21-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 855 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ
íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. —
1998. — 6 ÿíâàðÿ
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íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñòàòåé 1 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ôåâðà-
ëÿ 1997 ãîäà «Î òàðèôàõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â
ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 1997 ãîä» â ñâÿçè ñ
æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí è çàïðîñàìè ñóäîâ // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1999. —
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àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, ïåðåâîçÿùåãî òÿæåëîâåñíûå ãðóçû, ïðè ïðî-
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ëîâåñíûõ ãðóçîâ ïî ôåäåðàëüíûì àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì è èñïîëüçîâà-
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îííîñòè ïóíêòà 3 ñòàòüè 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ
1991 ãîäà «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 1999. — ¹ 1

Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 14-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ÎÀÎ «Ýíåðãîìàøáàíê» // Âåñòíèê
ÊÑ ÐÔ. — 1999. — ¹ 6

Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 ìàðòà 2000 ã. ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîäïóíêòà «ê» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íà-
ëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» â ñâÿçè ñ æàëîáîé çàêðûòîãî àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà «Êîíôåòòè» è ãðàæäàíêè È.Â.Ñàâ÷åíêî // Âåñòíèê ÊÑ
ÐÔ. — 2000. — ¹ 4

Ïîñòàíîâëåíèå îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ïîäïóíêòà «ä» ïóíêòà 1 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïîëî-
æåíèé Çàêîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ», Çàêîíà Êè-
ðîâñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ» è Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
«Î íàëîãå ñ ïðîäàæ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, æàëîáàìè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ðóññêàÿ
òðîéêà» è ðÿäà ãðàæäàí // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2001. — ¹ 3

Ïîñòàíîâëåíèå îò 27 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè, æàëîáàìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «ÀâòîÂÀÇ»
è «Êîìáèíàò «Ñåâåðîíèêåëü», îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Âåðíîñòü», «Âèòà-Ïëþñ» è «Íåâñêî-Áàëòèéñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ êîìïà-
íèÿ», òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ñîâìåñòíîå ðîñ-
ñèéñêî-þæíîàôðèêàíñêîå ïðåäïðèÿòèå «Ýêîíò» è ãðàæäàíèíà À.Ä. ×óë-
êîâà // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2001. — ¹ 5

Ïîñòàíîâëåíèå îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 199 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ï.Í. Áåëåöêîãî, Ã.À. Íèêîâîé, Ð.Â. Ðóêàâèø-
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íîñòè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî íàëîãîîáëîæåíèå
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
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ìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åòà è
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öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê êîíñîëèäàöèè ðàçìåùåí-
íûõ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà è âûêóïà äðîáíûõ àêöèé, â ñâÿçè ñ æà-
ëîáàìè ãðàæäàí, êîìïàíèè «Êàäåò Èñòåáëèøìåíò» è çàïðîñîì
Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ïåíçû» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. —
2004. — 2 ìàðòà

Ïîñòàíîâëåíèå îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 14-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 89 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ä. Åãîðîâà è
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Ïîñòàíîâëåíèå îò 14 èþëÿ 2005 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 113 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ã.À. Ïîëÿêîâîé è çàïðîñîì Ôåäåðàëüíîãî àð-
áèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 4

Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâÿçè» â ñâÿçè ñ çà-
ïðîñîì Äóìû Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. —
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Ïîñòàíîâëåíèå îò 22 ìàðòà 2007 ã. ¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002 ãîä» â
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êèíà, Í.Â. Èâàíîâîé, À.Â. Êîçëîâà, Â.Ï. Êîçëîâà è Ò.Í. Êîçëîâîé // Ðîñ-
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íèþ çàïðîñîâ Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Îðåíáóðãà è Öåíòðàëü-
íîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êåìåðîâî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòà-
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ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2003. — ¹ 2
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«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
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ìè àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 176 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 4 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 418-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Åãîðîâà Àí-
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ìè ñòàòåé 137 è 138 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüè 22
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ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Õóñíóëëèíà Ðèçâàíà Àäãàìîâè÷à íà íàðóøå-
íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 23 è àáçàöåì òðåòüèì
ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 220 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà
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Îïðåäåëåíèå îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 41-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñèáèðñêèé Òÿæïðîìý-
ëåêòðîïðîåêò» è ãðàæäàíêè Òàðàñîâîé Ãàëèíû Ìèõàéëîâíû íà íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 45
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 78-O ïî õîäàòàéñòâó Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îôèöèàëüíîì ðàçúÿñíåíèè Îïðåäå-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà ïî æàëîáå ãðàæäàíêè È.Â. Ïåòðîâîé íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê
ÊÑ ÐÔ. — 2004. — ¹ 5
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Îïðåäåëåíèå îò 25 ìàðòà 2004 ã. ¹ 96-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Êîòåñîâîé Ëþäìèëû Ñòåïàíîâíû íà íàðóøåíèå
åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 235, ïóíêòîì 7
ñòàòüè 244, ñòàòüÿìè 227—229 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 168-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà ×óôàðîâà Àíäðåÿ Ñåðãååâè÷à íà íàðóøåíèå åãî
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè àáçàöåâ âòîðîãî è òðåòüåãî ïóíêòà 2
ñòàòüè 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü» è àáçàöà ïåðâîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 172 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2004. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 169-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ïðîì Ëàéí» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèåì ïóíêòà 2 ñòàòüè
171 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. —
2004. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 224-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ çàïðîñà Àðáèòðàæíîãî ñóäà Òþìåíñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 è ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãå íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè»» //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 8 èþíÿ 2004 ã. ¹ 229-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ìóíèöèïàëüíîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Âîäîêàíàë» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2004. —
¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 317-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëàìáèíà Àëåêñàíäðà Èâàíîâè÷à íà íàðóøå-
íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 102 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 4 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 324-Î ïî õîäàòàéñòâó Ðîññèéñêîãî ñîþçà
ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé) îá îôèöèàëüíîì
ðàçúÿñíåíèè îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 169-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëî-
áû îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ïðîì Ëàéí» íà íàðóøå-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèåì ïóíêòà 2 ñòàòüè 171 Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2004. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 367-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Âëàäèìèð è
Îëüãà» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 52 è
÷àñòüþ 4 ñòàòüè 198 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 14 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 451-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ çàïðîñà Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 374
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. —
2005. — ¹ 3
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Îïðåäåëåíèå îò 18 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 24-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ïå÷îðàíåôòåãàç» íà íà-
ðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 1 ñòàòüè 11 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 32.1 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 3

Îïðåäåëåíèå îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ã. N 41-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Îðåíñàë» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîäïóíêòàìè 1 è 2 ïóíêòà 1
ñòàòüè 164 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 10 ìàðòà 2005 ã. ¹ 63-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîá ãðàæäàí Óâàðîâà Þðèÿ Íèêîëàåâè÷à è Óâàðîâîé Ñâåòëàíû
Ïàâëîâíû íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïîäïóíê-
òà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 220 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 5

Îïðåäåëåíèå îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 34-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ïàññàæèðñêîå àâòî-
òðàíñïîðòíîå ïðåäïðèÿòèå ¹ 1» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 1999 ãîä», ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2000 ãîä», ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2001 ãîä», ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíäåêñàöèè ñòà-
âîê çåìåëüíîãî íàëîãà» è ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 167-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ñîòîâàÿ êîìïàíèÿ» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 5 ñòàòüè 167 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 23 èþíÿ 2005 ã. ¹ 272-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áàóêèíà Âëàäèìèðà Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 361 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 5 èþëÿ 2005 ã. ¹ 289-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ çàïðîñîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ è Ñîâåòà
àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ïóíêòà 5 ñòàòüè 1 è ïîäïóíêòà 3 ïóíêòà 3 ñòàòüè 346.26 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 5 èþëÿ 2005 ã. ¹ 301-Î ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Êóêóøèíà Íè-
êîëàÿ Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿ-
ìè ïîäïóíêòà 7 ïóíêòà 1 ñòàòüè 31 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2005. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 8 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 440-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ çàïðîñà Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà ÷åòâåðòîãî ïóíê-
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òà 3 ñòàòüè 243 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 503-Î ïî æàëîáå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «123 Àâèàöèîííûé ðåìîíòíûé çàâîä»
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä àáçàöåì ïåðâûì ïóíêòà 4
ñòàòüè 79 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÊÑ
ÐÔ. — 2006. — ¹ 2

Îïðåäåëåíèå îò 13 èþíÿ 2006 ã. ¹ 274-Î ïî æàëîáàì ãðàæäàí Àõàëáåäàøâèëè
Ìàìóêè Ãóðàìîâè÷à è Ìîëäîâàíîâà Êîíñòàíòèíà Âèêòîðîâè÷à íà íàðóøå-
íèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì 10 ïóíêòà 1 ñòàòüè 333.19 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2006. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 175-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Áåëîãëàçîâà Ãåííàäèÿ Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøå-
íèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì
ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ»

Îïðåäåëåíèå îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 265-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðå-
íèþ çàïðîñà ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 1 ãîðîäà Ñìîëåíñêà î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 119 Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2006. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 12 èþëÿ 2006 ã. ¹ 267-Î ïî æàëîáå îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà «Âîñòîêñèáýëåêòðîñåòüñòðîé» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèÿìè ÷àñòåé òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 88, ïóíêòà
1 ñòàòüè 101 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòè 4 ñòàòüè
200 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. — 2006. — ¹ 6

Îïðåäåëåíèå îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 381-Î-Ï «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîñòåëåêîì» íà
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 5 è 7
ñòàòüè 78 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòè 4 ñòàòüè 200
Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåñò-
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